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ПОЛИТИКА:
Россия-Украина: почему компромисса в Мюнхене не получилось
Татьяна Арзаманова, ИноСМИ, Россия
Украинская делегация из-за доклада «12 шагов к большей безопасности для Украины и евроатлантического региона» обвинила Россию в попытке нового «мюнхенского сговора» (по аналогии с известным документом 1938-го года, давшего Гитлеру зеленый свет для оккупации Чехословакии). А Европу при этом украинские политики заподозрили в том, что она с подачи Москвы «сдает» Донбасс и Украину в целом. Просить о помощи украинской стороне в этих условиях пришлось Вашингтон. В итоге, хотя главной темой конференции по безопасности, проходившей в столице Баварии 14-16 февраля, был объявлен кризис идентичности Запада и утрата им своего влияния на мировую политику, чаще всего на форуме и в его кулуарах звучали слова «Китай» и «Россия». Последняя упоминалась в привязке к теме антироссийских санкций и как раз в связи с Украиной. Об этом мы и поговорим подробнее.
Смысл «шагов к миру»
Что же такого «скандального» содержал аналитический доклад «Двенадцать шагов к большей безопасности в Украине и Евроатлантическом регионе», текст которого появился на официальном сайте конференции в день ее открытия, 14 февраля? Автором доклада стала Группа лидеров по вопросам евро-атлантической безопасности («Euro-Atlantic Security Leadership Group»). Документ подписали ряд высокопоставленных американских и британских военных в отставке, а также европейских, российских и американских политиков и экспертов, в том числе бывший министр обороны Великобритании Десмонд Браун, бывший министр иностранных дел РФ Игорь Иванов, президент Фонда Карнеги Уильям Бернс, бывший главком объединёнными вооруженными силами НАТО в Европе Филипп Марк Бридлав, глава Мюнхенской конференции Вольфганг Ишингер, а также трое украинских экспертов.

В докладе был предложен ряд шагов по урегулированию конфликта в Донбассе, в том числе: поиск пропавших без вести, разминирование, создание в рамках «нормандского формата» группы по диалогу в военной сфере, разработка плана реконструкции Донбасса с участием ЕС и России, восстановление работы Совместного центра по контролю координации режима прекращения огня. Кроме этих вполне безобидных тактических инициатив, было ещё несколько предложений стратегического характера: перевод переговоров по прекращению огня в Донбассе в рамки «нормандского формата», возобновление сотрудничества ЕС и РФ по ряду вопросов, создание «дорожной карты» с целью «изменения ситуации» с антироссийскими санкциями. Документом предусматривался «пряник» для России: частичная отмена антироссийских санкций после частичного выполнения Минских соглашений. В то время как официальная позиция Евросоюза — «утром деньги, вечером стулья», то есть санкции в обмен на полностью реализованный «пакет» Минских соглашений. В котором Запад, напомним, всегда делает акцент на пункте о восстановлении украинскими пограничниками контроля над госграницей на всей территории конфликта до его полного всеобъемлющего политического урегулирования.
Кто против?
Документ вызвал резко негативную реакцию украинской делегации, участники которой посчитали, что фактически в докладе идет речь о возобновлении диалога и сотрудничества между ЕС и Россией — при полном игнорировании претензий Украины по Донбассу и Крыму. Участвовавший в конференции в качестве лидера украинской партии «Европейская солидарность» бывший президент Украины Петр Порошенко поспешил заявить, что этот документ является «планом Кремля». Вот как он высказался: «Мир на российских условиях. А для Украины такой план — капитуляция. Этот план — выведение России из-под санкционного режима». С целью «не допустить предательства» украинская делегация с подачи Порошенко немедленно мобилизовала свои контакты среди европейских и американских политиков, в первую очередь в Атлантическом Совете (Atlantic Council).

Напомним, Атлантический Совет — влиятельный американский аналитический центр, основанный при НАТО в 1961 году для обсуждения политических, финансовых и прочих вопросов политиками и бизнесменами по обе стороны Атлантики. Штаб-квартира организации располагается в Вашингтоне, в настоящий момент совет возглавляет бывший посол США в России Джон Хантсман. Участники этого форума дают рекомендации администрации Белого дома по вопросам внешней политики и взаимоотношениям со странами Европы и Россией. Так, в 2018 году экспертами Совета было рекомендовано правительству США усилить санкционное давление на Россию, а также более эффективно «отслеживать российские пропагандистские СМИ» при содействии ЦРУ, ФБР и других правительственные агентств. В июле прошлого года Генеральная прокуратура РФ признала Атлантический Совет «нежелательной организацией».

Но вернемся к скандалу в Мюнхене. В тот же день на сайте Атлантического Совета появилось контр-заявление, подписанное двадцатью шестью политиками и экспертами, среди которых в основном хорошо известные в России имена: бывший заместитель госсекретаря США и посол в НАТО Николас Бернс, бывший посол США в РФ и заместитель генсека НАТО Александр Вершбоу, бывший посол США в России Майкл Макфол, несколько бывших послов Соединенных Штатов в Украине и др. Подписанты этого заявления отметили, что, хотя большинство предложенных в «Двенадцати шагах» инициатив носят конструктивный характер и действительно «могут быть полезны в урегулировании конфликта в Донбассе», пара из них являются калькой «предложений Кремля». Какие же?
Буквы оказались не те
Прежде всего, у Атлантического Совета были претензии и к формулировкам в документе: дипломатов особенно возмутило совпадающее с российской позицией упоминание «карательных операций» в Донбассе. Ну и, конечно, весь документ, с точки зрения Атлантического Совета, делают неприемлемым «неправильные формулировки» в его начале, которые не возлагают ответственность за «развязывание войны в Донбассе на Россию».

В первых предложениях «Двенадцати шагов» речь идёт о «конфликте в Украине и связанным с ним всплеском насилия». По мнению авторов контр-заявления, таким образом Москва (судя по всему, руками подписавших документ Ишингера и Бридлава) снимает с себя всякую ответственность за происходящее. «Это описание извращает истинные проблемы и делает нахождение решения невозможным», — сказано в заявлении Атлантического Совета. В нем также обозначено, что без вмешательства России «не было бы никакого «конфликта внутри и вокруг Украины». По сути, критики «Двенадцати шагов» отвергают любые формулировки, кроме определяющих Россию как страну-агрессора.

Идею постепенного ослабления антироссийских санкций эксперты Атлантического Совета также посчитали контрпродуктивной — как «подрывающую позицию» Евросоюза. Которая как раз заключается в том, что для отмены санкций должны быть реализованы все пункты Минских соглашений. (Тот факт, что украинской стороной вопреки Минским соглашениям все эти годы сохранялась блокада Донбасса и не были выполнены пункты об особом конституционном статусе для его территорий и амнистии для активистов ДНР и ЛНР, авторы контр-заявления Атлантического Совета просто опустили.)

МИД Украины сделал официальное заявление, согласно которому документ «Двенадцать шагов» содержит тезисы, не являющиеся «официальной позицией украинского государства». А также не являющиеся официальной позицией Мюнхенской конференции, а лишь частной инициативой ряда политиков и экспертов. И поэтому доклад не может рассматриваться в качестве основы для переговорного процесса по урегулированию ситуации в Донбассе.
Доклад снят — забудьте?
В итоге под давлением критики доклад «Двенадцать шагов» был снят с официального сайта Мюнхенской конференции. Он вернулся на этот сайт только 16 февраля, в последний день работы форума. Депутат партии «Европейская солидарность» Алексей Гончаренко эмоционально высказался на своей странице в Фейсбуке: «Мы благодарны всем нашим международным друзьям, которые последовательно занимают проукраинскую позицию на всех международных площадках». Пресс-секретарь Петра Порошенко заявил следующее: «Мюнхенская конференция едва не стала местом „мюнхенского сговора" против Украины». Порошенко, хотя и не критиковал прямо нового украинского президента Владимира Зеленского в своих многочисленных интервью на полях конференции, не обошелся без прозрачных намеков на то, что Киеву стоит более жестко и открыто отстаивать свою позицию, избегая размытых и осторожных формулировок из боязни «вызвать раздражение Владимира Путина».

Одной только критикой в отношении авторов плана мирного урегулирования не обошлось. 17 февраля за свое участие в разработке плана «Двенадцать шагов к большей безопасности в Украине и евроатлантическом регионе» председатель Мюнхенской конференции Вольфганг Ишингер был внесен украинским сайтом «Миротворец» в базу врагов Украины с формулировкой «за покушение на суверенитет и территориальную целостность Украины, участие в пропагандистских мероприятиях России против Украины». Напомним, что МИД Германии еще в 2018 году потребовал от Киева прекратить деятельность этого портала, после того как в его список был включен экс-канцлер ФРГ Герхард Шредер. Сам же Вольфганг Ишингер, новоиспеченный «враг Украины», предпочел не драматизировать ситуацию. «Нет причины так возмущаться. Мы делаем много разных предложений и надеюсь, что время от времени мы делаем разумные предложения», — примирительно сказал Ишингер. Эксперт отметил, что в рекомендациях авторов доклада могут быть «спорные вещи», но это не делает их автоматически пророссийскими.
Украина в «мюнхенской» повестке дня
Тем временем, пока украинское руководство отвергает даже такие «центристские» предложения по мирному урегулированию, внимание к теме Украины и ее внутреннего конфликта и в Европе, и в США постепенно снижается. Начинает чувствоваться «усталость» от затяжного конфликта в условиях отсутствия «прорывных» решений.

В этом году украинская делегация осталась разочарована недостаточным, по ее мнению, вниманием к проблемам Донбасса и Крыма, а также снижением интереса к ситуации вокруг Украины в целом. Президент Зеленский заметил, что огорчен тем, что в традиционно публикуемом перед началом конференции ежегодном докладе по основным вызовам безопасности Украина была упомянута «всего» восемь раз. Для сравнения, в прошлом году Украина упоминалась в этом документе тридцать пять раз, в 2018 году — двенадцать. Недовольны остались украинские политики и эксперты и тем, что конфликт в Донбассе авторы доклада поместили на последнее место в рейтинге десяти наиболее значимых конфликтов в текущем году. Владимир Зеленский заметил, что «все рано начали успокаиваться». В этом кроется опасная, с его точки зрения, тенденция, поскольку такие серьезные проблемы «не должны терять свою актуальность, пока не будут решены полностью». Зеленский также подчеркнул, что речь должна идти не о «войне в Украине», а о «войне в Европе», и что Украина должна восстановить свою территориальную целостность, вернув в свой состав не только Донбасс, но и Крым.

Президент Украины озвучил инициативу о разведении сил вдоль линии разграничения в Донбассе по «секторальному принципу». При этом предполагается, что переход от одного сектора к другому будет осуществляться только после того, как миссия ОБСЕ подтвердит отсутствие в нем войск и военной техники. Зеленский пообещал ознакомить в ближайшее время со своей идеей лидеров «нормандской четверки». Однако эта инициатива не вписывается в рамки Минских соглашений, за соблюдение которых, причем пакетное, собственно, так ратуют и Германия, и Франция. И полное выполнение которых Россией рассматривается Евросоюзом как непременное условие для возможной отмены антироссийских санкций. Владимир Зеленский также заявил о своем желании провести выборы осенью этого года по всей территории Украины, включая «Донбасс, Луганскую область и Крым». Этот тезис — уже точно для «внутреннего рынка», поскольку ясно, что российская сторона на такие выборы никогда не согласится.
Чего же хочет Атлантический Совет?
Мюнхен — это прежде всего площадка для громких политических заявлений. Такая реакция со стороны американских дипломатов в ответ на просьбу украинских политиков была предсказуема — они крайне заинтересованы в том, чтобы документ «Двенадцать шагов к большей безопасности для Украины и евроатлантического региона» не восприняли как поворот к «умиротворению» в отношении России. Хотя весьма вероятно, что, если бы не столь бурная реакция украинской делегации, доклад и не привлек бы столько внимания. Плюс существует еще фактор Польши. Правительство которой демонстрирует непримиримую позицию по отношению к руководству России и периодическое недовольство европейскими партнерами, опираясь при этом на поддержку Вашингтона.

Министр иностранных дел Польши Яцек Чапутович на брифинге в ходе Мюнхенской конференции заявил, что Россия представляет серьезную угрозу для интересов Запада. Он отметил, что польские власти категорически не разделяют мнение президента Франции Эммануэля Макрона о том, что антироссийские санкции не имели результата и нанесли вред самим европейцам. «Мы считаем, что санкции нужно сохранить. Мы считаем, что Россия представляет собой очень серьезную угрозу, что она серьезный игрок, действующий в ущерб интересам Запада, в ущерб демократии. Поэтому Европа и Евросоюз должны объединиться здесь с другими странами, прежде всего, с США», — добавил глава польского МИД. Собственно, «польской» моделью апеллирования к Вашингтону воспользовались и украинские политики. Выразил понимание польских страхов и президент Германии Франк-Вальтер Штайнмайер, когда говорил на конференции о необходимости нового, более конструктивного подхода Европы к России, основанного не только на критике. Штайнмайер подчеркнул, что новый подход не должен формироваться без участия и тем более за счет стран Центральной и Восточной Европы (Польши, Венгрии, стран Балтии и др.).
Европа: два подхода к России
До 75-летнего юбилея Победы, очевидно, будет только нарастать риторика польских властей и сторонников той позиции части западных элит, которая направлена на перенесение части вины за развязывание войны 1939-1945 гг. с нацистской Германии на СССР — а заодно и на Россию как правопреемницу Советского Союза. Ещё много будет сказано о якобы существующих «параллелях» между концом 1930-х и 2014-м годом. Поэтому в краткосрочной перспективе ни о каком смягчении позиции Запада по отношению к России на таком эмоционально окрашенном фоне говорить не приходится.

Одновременно с этой риторикой будут усиливаться и центробежные тенденции внутри ЕС, «размывающие» его единую позицию. Центробежные силы усилятся в связи с Брекситом и ослаблением роли Германии в европейских делах из-за предстоящего ухода Меркель и провала ее операции «Преемник».

От того, кто именно наследует Меркель, во многом будет зависеть и политический профиль Европы. Той Европы, которой придется делать выбор, чью сторону принять по отношению к «возвращению» в нее России.

Эта поляризация внутри ЕС обозначилась уже и в Мюнхене. Эммануэль Макрон озвучил на конференции своё мнение, и оно таково, что без России говорить о безопасности в Европе невозможно. Франция, оставшаяся единственной ядерной державой в ЕС после Брексита, сейчас вполне прозрачно пытается перетянуть одеяло военного лидерства в Евросоюзе на себя. Макрон может позволить себе в определенной степени оппонировать американцам, тем более что он позиционирует себя как политический наследник де Голля. К тому же, в истории и вправду почти нет примеров того, чтобы санкции меняли ментальность руководства страны, против которой эти санкции направлены.

Однако для «старой» и «новой» Европы российская тема — это два совершенно разных сценария, два различных уровня угрозы. «Старая» Европа (Франция, Италия, Германия), возмущаясь нарушением Россией правил игры, всерьез обеспокоена сохранением экономического сотрудничества с Россией. «Новички» (в лице Польши, стран Балтии, Румынии и т.д.) прежде всего озабочены своей безопасностью. Ментальное наследие холодной войны и складывающаяся в этих странах культура памяти, «отягощенной» соседством с Россией, продолжают оказывать влияние на их внешнюю политику. Хотя и в этом лагере часть политиков и экспертного сообщества исходят из того, что Россию нельзя исключать из переговорного процесса.
В Мюнхене антикитайская линия победила антироссийскую
Интересно, что на Мюнхенской конференции этого года в глаза бросалась откровенная антикитайская направленность американской делегации в Мюнхене — лейтмотивом практически всех выступлений ее участников стало предостережение европейцев от подключения к процессу создания инфраструктуры мобильной связи пятого поколения (5G) китайского гиганта Huawei. Антикитайская риторика — это, похоже, единственная сфера, в которой достигнут устойчивый консенсус между демократами и республиканцами. Будущее противостояние с Китаем в борьбе за глобальное лидерство — именно оно становится фундаментальным направлением внешнеполитической стратегии Соединенных Штатов. Остальное идет фоном. Не имея больше возможностей для того, чтобы быть глобальным лидером, США все равно остаются самым мощным игроком и намерены инвестировать все свои экономические, военные и политические ресурсы в сохранение статуса сверхдержавы.
Что в сухом остатке для российско-украинских отношений
Значение украинской темы в европейской и в целом в западной повестке дня снижается. Европа и США, безусловно, «устали» от конфликта вокруг Украины — так это всегда происходит со всеми длительными конфликтами. Стирается острота восприятия, накапливаются политические и экономические издержки от конфликта, наступает моральная усталость. Америка сейчас полностью завязана на противостоянии с Китаем, остальные темы для неё сопутствующие. А Евросоюз, испытывающий напряжение от дезинтеграционных тенденций и проблемы беженцев, тоже устал решать нерешаемую задачу. Сейчас снова вспоминают слова канцлера-объединителя Германии Гельмута Коля, который в 2014 году сказал, что так называемая Восточная политика ЕС, «мягко говоря, не была идеальной, в том числе и в отношении Украины». И что Евросоюзу «не хватило такта в отношениях с Россией; европейские политики и дипломаты не учли болезненность этой темы для неё».

Предложенный экспертами план «Двенадцать шагов к большей безопасности для Украины и евроатлантического региона» стал попыткой поиска новых рамочных условий для восстановления диалога ЕС с Россией. Без которого в принципе невозможно говорить о евроатлантической безопасности. Собственно, об этом и говорил глава Мюнхенской конференции Вольфганг Ишингер, подчеркивая, что Европа не должна отдаляться от России, а, напротив, должна усиливать диалог с ней. А Запад должен привлекать Россию к сотрудничеству и «держать двери открытыми», поскольку нынешнее состояние «глобального отсутствия безопасности абсолютно неприемлемо».
Разнонаправленные интересы
Европа, бесспорно, пытается способствовать примирению России и Украины. Интересно, что на последних переговорах в «нормандском формате» в ноябре прошлого года в Париже тема Крыма не поднималась. Почему? В экспертных кругах существует версия, что об этом попросила Владимира Зеленского канцлер Ангела Меркель. Мотив канцлера — сделать так, чтобы переговоры с самого начала не зашли в тупик и стал возможен нормальный переговорный процесс. Но это не более чем разовая тактическая уловка в интересах дела. Пока что к реальному переговорному прорыву она не привела. Минские соглашения не работают, ситуация в Донбассе зашла в тупик, добиться прекращения огня сторонам не удаётся, поскольку у всех активных участников слишком разнонаправленные интересы.

Тем не менее, тлеющий конфликт в Донбассе нужно либо решать кардинально, либо переводить в статус замороженного, по аналогии с приднестровским. С апреля 2014 года жертвами конфликта в Донбассе стали уже более тринадцати тысяч человек, еще двадцать пять тысяч получили ранения. Чудовищные цифры!

Возможен и прорыв на другом направлении, помимо европейского, где Германия и Франция, как гаранты процесса мирного урегулирования в Донбассе, упирают на выполнение всех пунктов Минских соглашений. США, не являясь участниками «нормандского формата», могут быть готовы к более широкому набору сделок. Тем более, что это отвечает «бизнес-стилю» политики президента Трампа с его «сильными» решениями.

У России же есть свои интересы и свои ограничения. Москва заинтересована в том, чтобы оставаться гарантом процесса мирного урегулирования, не превращаясь из посредника на переговорах в одну из «договаривающихся» сторон. К чему ее всеми силами пытается подтолкнуть сейчас Украина, чтобы зафиксировать для Москвы статус «ответчика» в конфликте. Минские соглашения Россию стороной конфликта не называют, и в этом смысле они выгодны для России. Проблема в том, что их выполнение на данном этапе зашло в тупик и выход из этой патовой ситуации пока не просматривается.

В итоге пока — тупик. И выход из него возможен только на основе компромиссов, попыткой нащупать которые и являлся текст о «двенадцати шагах». В ходе своего выступления на конференции в Мюнхене министр иностранных дел России Сергей Лавров призвал перестать культивировать идею «российской угрозы» и начать налаживать диалог по вопросам безопасности в Европе. Пожалуй, пока это единственный конструктивный вариант для движения вперед.

Конгрессменов предупредили о вмешательстве России в предстоящие выборы

Джулиан Барнс, Адам Голдман, Мэгги Хаберман, Николас Фандос, The New York Times, США
На прошлой неделе чиновники разведки предупредили членов Палаты представителей о том, что Россия уже вмешивается в предвыборную кампанию 2020 года с тем, чтобы добиться переизбрания президента Дональда Трампа на второй срок. Об этом сообщили пять источников, знакомых с ситуацией. Это сообщение вызвало гнев Трампа, который пожаловался, что демократы могут использовать эту информацию против него.

По словам источников, на следующий день после брифинга для конгрессменов, который был проведен 13 февраля, президент отчитал Джозефа Магуайра (Joseph Maguire), уходящего в отставку исполняющего обязанности директора национальной разведки, за то, что тот допустил проведение этого брифинга. На этом брифинге присутствовал член Палаты представителей Адам Шифф (Adam B. Schiff), демократ от Калифорнии, возглавивший процедуру импичмента.

В ходе брифинга для комитета по разведке Палаты представителей союзники Трампа попытались оспорить выводы разведки, заявив, что президент занял жесткую позицию в отношении России, и что он укрепил европейскую систему безопасности.

Некоторые чиновники разведки считают, что этот брифинг был тактической ошибкой, утверждая, что эти выводы можно было озвучить в более мягкой форме или вообще не озвучивать их, чтобы не вызывать гнев республиканцев. За Шелби Пирсон (Shelby Pierson), чиновником разведки и помощником Магуайра, проводившей брифинг, закрепилась репутация прямолинейного человека.

Хотя чиновники разведки ранее уже сообщали конгрессменам о том, что российская кампания вмешательства в выборы продолжается, во время состоявшегося на прошлой неделе брифинга прозвучала новая информация, а именно что Россия намеревается вмешаться как в ход демократических праймериз, так и в ход всеобщих выборов.

В среду, 19 февраля, президент объявил о том, что место Магуайра займет Ричард Гренелл (Richard Grenell), посол Соединенных Штатов в Германии и откровенный сторонник Трампа. И, хотя некоторые действующие и бывшие чиновники отметили, что упомянутый выше брифинг, возможно, сыграл некую роль в принятии этого решения, два чиновника администрации сообщили, что это обычное совпадение. По их словам, Гренелл вел с администрацией дискуссии по вопросу о том, чтобы занять другую должность, а Трамп никогда не испытывал особенно теплых чувств к Магуайру.

Официальные представители Аппарата директора национальной разведки и его отдела по безопасности выборов отказались прокомментировать ситуацию. Представитель Белого дома не отреагировал на нашу просьбу выступить с комментариями.

Один из членов комитета по разведке Палаты представителей, где большинство мест занимают демократы, отметил, что брифинг 13 февраля позволил получить важную новую информацию касательно «неприкосновенности наших предстоящих выборов». Он также сказал, что на брифинге присутствовали члены обеих партий, включая члена Палаты представителей Девина Нуньеса (Devin Nunes), ведущего республиканца в комитете.

В своем твите, опубликованном вечером в четверг, 20 февраля, Шифф отметил, что, по всей видимости, Трамп «опять ставит под угрозу наши попытки предотвратить иностранное вмешательство», выступая с возражениями касательно содержания брифинга.

Трамп долгое время называл предложенную разведывательным сообществом оценку российского вмешательства в выборы 2016 года результатом заговора «глубинного государства», стремившегося оспорить его избрание на должность президента страны. Чиновники разведки чувствуют, что они попали в трудное положение в связи с событиями прошлого избирательного сезона, когда их работа оказалась в самом центре напряженных политических дебатов, а затем и в центре расследования Министерства юстиций.

Гнев президента отчасти был следствием нежелания администрации предоставлять Шиффу деликатную информацию. Шифф является ведущим критиком Трампа с 2016 года, который упорно расследовал вмешательство России в президентские выборы, а позже возглавил расследование в рамках процедуры импичмента, чтобы разобраться в отношениях президента с Украиной.
По словам источника, знакомого с ситуацией, Трамп пожаловался, что Шифф «превратит в оружие» данные разведки о той поддержке, которую Россия ему оказывала. По словам этого человека, Трамп был рассержен тем, что ему не сообщили о брифинге сразу.

Трамп пристально следил за Шиффом с самого начала процедуры импичмента, осыпая его на публике оскорблениями и необоснованными обвинениями в коррупции. В октябре Трамп отказался пригласить членов комитетов по разведке двух палат конгресса в Белый дом на брифинг по Сирии, потому что не хотел видеть там Шиффа. Об этом сообщили три источника, знакомые с ситуации.
По словам одного источника, президент не стал выплескивать свой гнев на Магуайра, а просто задал несколько прямых вопросов. Но его сигнал был очевидным: президент недоволен.

По словам чиновников, в ходе брифинга Пирсон озвучила выводы разведывательных агентств, а не своим собственные мысли. Ранее издание Washington Post сообщило о конфронтации между Трампом и Магуайром, однако суть их разногласий была неизвестна.

В начале 2017 года представители разведывательного сообщества выступили с заявлением, в котором они сообщили, что президент России Владимир Путин лично приказал провести кампанию влияния во время предыдущих президентских выборов в США и что оно отдавал «очевидное предпочтение избранному президенту Трампу». Но республиканцы долгое время утверждали, что компания Москвы была направлена на то, чтобы в первую очередь посеять хаос, а не помочь Трампу.

Некоторые республиканцы обвиняли разведывательные агентства в том, что те противодействуют Трампу, однако чиновники разведки отвергают эти обвинения. Они решительно настаивают на том, что они действуют беспристрастно.

На брифинге в Палате представителей Крис Стюарт (Chris Stewart), республиканец из Юты, которого рассматривали в качестве кандидата на должность директора, оказался в числе республиканцев, которые попытались оспорить вывод разведывательного сообщества касательно поддержки, которую Россия предположительно оказывает Трампу. Стюарт указал на то, что президент занял очень жесткую позицию в отношении Москвы, предоставив Украине противотанковое оружие, чтобы она могла применить его в войне против пророссийских сепаратистов, и укрепив альянс НАТО. Об этом сообщили два источника, осведомленные о ходе брифинга.

Сам Стюарт отказался обсудить этот брифинг, однако отметил, что у Москвы нет причин поддерживать Трампа. В качестве аргументов Стюарт указал на то, что Трамп активно выступал против Ирана, союзника Москвы и что он решительно призывал к энергетической независимости Европы от России. «Я буду настаивать, чтобы мне привели реальные аргументы в подтверждение того, что Путин предпочел бы видеть президентом Трампа, а не Берни Сандерса (Bernie Sanders)», — сказал Стюарт в интервью, упомянув о кандидате на демократических праймериз.

При президенте Путине российская разведка активно работала над тем, чтобы посеять смятение по всему миру. В четверг, 20 февраля, Соединенные Штаты и их ключевые союзники обвинили российскую военную разведку — в частности группу агентов, на которых лежит большая часть ответственности за вмешательство в американские президентские выборы 2016 года, — в проведении кибератаки на Грузию, в результате которой пострадали сайты органов государственной власти и телеканалов.

По словам американских чиновников, русские готовятся — и экспериментируют — к выборам 2020 года, и попытки американцев им помешать не приносят результатов. Однако русские понимают, что им необходимо разработать новую тактику и методы, о которых пока никто ничего не знает.

Они начали применять более креативную тактику в Фейсбуке и других социальных сетях. Вместо того чтобы выдавать себя за американцев, как они это делали в 2016 году, теперь российские агенты добиваются того, чтобы американцы повторяли и сами распространяли дезинформацию. По словам американских чиновников, такая стратегия позволяет русским обходить требования операторов социальных сетей, запрещающие «неаутентичные высказывания».

Кроме того, русские используют серверы, находящиеся внутри США, а не за границей, потому что знают, что американским разведывательным агентствам запрещено вести работу внутри страны. (Свою работу внутри страны могут вести только ФБР и Министерство внутренней безопасности при поддержке разведывательных агентств.)

Агентство национальной безопасности также предупредило о том, что российские хакеры внедрились в иранское подразделение по ведению войн в киберпространстве с целью проводить кибератаки, которые будут выглядеть так, будто их проводит Тегеран.

По мнению некоторых чиновников, иностранные державы, включая Россию, могут проводить вредоносные хакерские атаки, чтобы повреждать или вмешиваться в работу систем для голосования или регистрации избирателей.

Однако, по словам чиновников, в 2020 году Россия преследует почти такие же цели, что и в 2016 году: она ищет способы разжечь разногласия внутри Соединенных Штатов и использует различные методы, чтобы спровоцировать раскол.

Одна из главных целей Москвы — подорвать доверие к американской избирательной системе и посеять сомнения в честности и прозрачности предстоящих выборов, о чем чиновники разведки сообщили конгрессменам. Американские чиновники говорили, что они хотят сохранить доверие к американской избирательной системе, и противодействие этим усилиям России несет в себе массу сложностей.

И республиканцы, и демократы попросили разведывательные агентства предоставить им те материалы, которые позволяют прийти к выводу о том, что Россия снова хочет помочь Трампу на выборах.

Хотя вывод разведывательного сообщества о том, что Россия пытается вмешаться в демократические праймериз 2020 года, — это нечто новое, в докладе специального прокурора Роберта Мюллера, опубликованном в 2019 году, содержится упоминание о том, что Россия хотела помочь Сандерсу одержать победу на демократических праймериз 2016 года над Хиллари Клинтон. В том докладе приводились цитаты из внутренних документов «Агентства интернет исследований» — фабрики троллей, работавшей под крылом российской разведки, — где говорилось: «Использовать любую возможность, чтобы критиковать Клинтон и остальных за исключением Сандерса и Трампа — их мы поддерживаем».

Как быстро комитет Палаты представителей получит эти материалы разведки, неизвестно. С момента начала расследования в связи с импичментом в отношениях между Аппаратом директора национальной разведки и комитетом по разведке Палаты представителей возникла серьезная напряженность. По словам чиновников, с тех пор разведывательные агентства существенно уменьшили количество материалов, которые они передают комитету палаты. По закону разведывательные агентства обязаны регулярно сообщать конгрессу новую информацию об угрозах.

Хотя республиканцы долгое время критиковали администрацию Обамы за то, что она предпринимала недостаточно усилий, чтобы сдерживать вмешательство России в выборы 2016 года, по словам действующих и бывших чиновников, Республиканская партия сейчас рискует совершить точно такую же ошибку. Трамп не хочет даже слышать о вмешательстве в выборы, а республиканцы не любят обсуждать эту тему на публике.

Проведенный на прошлой неделе брифинг заставил некоторых чиновников разведки озвучить свою тревогу в связи с тем, что Белый дом готовится свести на нет все попытки бывшего директора национальной разведки Дэна Коутса (Dan Coats) обеспечить безопасность выборов, намереваясь упразднить должность координатора по борьбе с вмешательством в выборы, которую с лета прошлого года занимала Пирсон.

Некоторые действующие и бывшие чиновники выразили обеспокоенность тем, что Гренелла специально назначают директором национальной разведки, чтобы замедлить темпы передачи информации о вмешательстве в выборы конгрессу США. Новая информация о конфронтации Трампа и Магуайра вызвала новые опасения касательно назначения Гренелла, о чем сообщил один член комитета Палаты представителей, добавив, что предстоящие выборы будут в большей степени подвержены иностранному вмешательству.

По словам бывших чиновников, Трампа не интересуют брифинги на тему вмешательства в выборы, и Гренелл может решить, что неразумно делать акцент на подобных данных разведки в разговорах с президентом.

«Больше всего меня беспокоит то, что разведывательное сообщество не будет предоставлять всю необходимую информацию и свои оценки в преддверии предстоящих выборов, — сказала Андреа Кендалл-Тейлор (Andrea Kendall-Taylor), бывшая чиновница разведки, которая сейчас работает в Центре новой американской безопасности (Center for a New American Security). — Меня очень тревожит, что это происходит в преддверии выборов».

По словам Кендалл-Тейлор, безусловная верность Гренелла, несомненно, очень важна для Трампа, однако Гренелл может оказаться человеком, не подходящим для должности главы разведывательного агентства, которому необходимо принимать трудные решения касательно того, какую информацию необходимо сообщать президенту и конгрессу.

«Трамп пытается выбелить или переписать историю о вмешательстве России в выборы, — сказала она. — Назначение Гренелла доказывает, что он всерьез на это настроен».

Исполняющий обязанности заместителя директора национальной разведки Эндрю Холлман (Andrew P. Hallman) покинет свой пост в пятницу, 21 февраля, что позволит Гренеллу сформировать свою собственную команду. Холлман был основным руководителем этого разведывательного агентства, но после ухода в отставку прежнего заместителя Сью Гордон (Sue Gordon) он выполнял ее должностные обязанности.

По словам одного американского чиновника, Магуайр планирует уйти из правительства.

Российская кампания Макрона — самая рискованная ставка президента

Петр Смоляр (Piotr Smolar), Le Monde, Франция
Во время прогулки по скалистому берегу Эммануэлю Макрону и Владимиру Путину открылся вид на фрегат «Languedoc». 19 августа 2019 года президент России нанес визит французскому коллеге в форт Брегансон. Это была встреча вдали от посторонних глаз на фоне грандиозных пейзажей. Присутствие военного корабля, на который указал рукой Эммануэль Макрон, было отнюдь не случайным. Франция подавала сигнал. Демонстрировала, что не теряет бдительности. Елисейский дворец протянул руку для жесткого рукопожатия двух равных держав.

Четырьмя месяцами ранее несущий крылатые ракеты «Languedoc» был задействован вместе с американскими и британскими силами в ударах по тайному химическому арсеналу сирийского режима. Поддерживаемый Москвой и Тегераном Башар Асад приступил к кровавому отвоеванию территории страны, тогда как Запад бессильно смотрит на главную человеческую и геополитическую катастрофу целого поколения. Внезапно фрегат перестал казаться таким впечатляющим…

Брегансон не стал сам по себе резким поворотом в российской политике Макрона. Речь шла о развитии инициативы, открытом представлении концепции под названием «архитектура европейской безопасности». Старой концепции. В любом случае, Россия представляет собой сферу самых активных и неопределенных дипломатических усилий президента Макрона. Речь идет о новом взгляде на историю после распада Советского союза с упором в большей степени на ошибки Запада, чем токсичные внутренние и внешние решения Кремля. Все это также предполагает ясный взгляд на соотношение сил в отошедшем от многосторонней системы мире и ограничения российской модели развития.

Наконец, президент сделал ставку на уже использовавшийся в прошлом спорный подход к отношениям с Москвой, который опирается на сделки. «Президент не делает ставку на Россию», — уверяют в Елисейском дворце. — С этой страной связаны разделяющие французов страсти. Мы нацелены в первую очередь на значимость и необходимость европейского суверенитета. Нужно, чтобы отношения ЕС и России обрели нечто вроде компромиссного равновесия. Россияне же считают, что мы потеряли Россию. У этой истории глубокие корни«.
Три больших ошибки
Президент Франции считает, что после распада СССР европейцы ошибочно поверили в конец истории и повсеместное распространение демократии. Они придерживались чересчур атлантистских позиций и нарушили слово, допустив расширение НАТО на восток. Это стало первой ошибкой. Второй оказалась коллективная слабость. Она проявилась в 2013 году с отказом администрации Обамы и европейцев принять меры после нарушения «красной линии» применения химического оружия в Сирии, что в итоге дало России возможность вновь закрепиться на Ближнем Востоке. Третьей ошибкой, по мнению президента, стало следование за американцами в давлении на Россию с помощью санкций с начала украинского кризиса в 2014 году.

Эммануэль Макрон считает, что они не работают и являются контрпродуктивными, поскольку Россия приспособилась к ним с помощью диверсификации импорта и развития собственного агропрома. Тем не менее от них нельзя отказаться в нынешних условиях, пока конфликт на Украине не будет улажен. То же самое касается и санкций, которые были введены в ответ на аннексию Крыма в 2014 году. «Об их снятии речи не идет. Вопрос может встать только при формировании нового политического расклада и европейского консенсуса, — говорит дипломатический источник. — Сейчас этого нет, и все следует рассматривать в динамике».

Сомнения насчет принятых против России санкций возникли у президента уже давно. Чтобы отследить их корни, следует вернуться в то время, когда Эммануэль Макрон еще занимал пост министра экономики. В конце 2016 года он ездил в Москву, где главной темой обсуждения стали французские технологии. Речь шла о «хабах», «экосистеме», «инновациях». Министр провел в посольстве встречу с французской общиной. И обозначил цель в отношениях с Россией, которая двумя годами ранее поглотила Крым с полным презрением к международному праву: «Возвращение к норме».

«Эммануэль Макрон четко высказался по поводу неэффективности санкций против России, — вспоминает гендиректор Франко-российской торгово-промышленной палаты Павел Шинский. — Он говорил аудитории именно то, что ей хотелось услышать, хотя сам и не занимался этим вопросом. Это, безусловно, было способом создать задел на кампанию среди потенциального электората». В тот день Макрон выступил за снятие санкций «к лету» в случае успеха минского процесса. Тот был запущен в сентябре 2014 года для достижения перемирия и урегулирования конфликта на востоке Украины, который унес жизни 13 000 человек. Этой задаче также посвящена работа «нормандской четверки», которая включает в себя Францию, Германию, Украину и Россию.
2017 год — период конфронтации
Год спустя пришло время конфронтации. В начале 2017 года Эммануэль Макрон стал кандидатом в президенты. Его штаб оказался целью кибератак. 14 февраля генеральный секретарь партии «Вперед!» Ришар Ферран  выпустил в «Монд» статью «Не позволим России дестабилизировать президентские выборы во Франции!» В частности он осудил российские СМИ RT и Sputnik, которые распространяли клевету о Макроне. В конце марта Владимир Путин принял Марин Ле Пен, что стало впечатляющим шагом. За два дня до второго тура были опубликованы тысячи внутренних документов предвыборного штаба, но это не отразилось на итогах. Москва неверно оценила взлет стоявшего вне традиционных партий кандидата. Насчет попытки устранить политического противника не было никаких сомнений, но Эммануэль Макрон прошел через испытание с хладнокровием хирурга.

Первая встреча двух лидеров состоялась через две недели после инаугурации французского лидера. Местом проведения стал дворец Большой Трианон, где останавливался Петр Великий во время визита в 1717 году. Это стало проверкой характера и политики Макрона, у которого не было опыта на таком уровне. Он прошел ее, осудив «органы влияния» в лице RT и Sputnik. Во имя борьбы с джихадизмом, являющейся абсолютным приоритетом, он высказал пожелание сотрудничать с Россией в Сирии, где та наносила массированные авиаудары в поддержку сирийского режима и прикрывала преступления Дамаска в ООН. Наметилось стремление к диалогу, которое проявляли в прошлом Франсуа Олланд, Николя Саркози и Жак Ширак.

Как бы то ни было, готовность протянуть России руку дружбы получила конкретные очертания только позднее. В начале президентского срока Эммануэль Макрон считал, что сможет нашептывать на ухо Дональду Трампу, установить с ним личные отношения и очаровать его такими жестами как приглашение на парад 14 июля 2017 года. Тем не менее у президента США были собственные цели: разрушить наследие Обамы, избавиться от союзнических обязательств, выйти из рамок многосторонней системы и экологических ограничений. Вместо привилегированных отношений с Белым домов Елисейский дворец был вынужден заняться политикой сдерживания. По обоим ключевым вопросам, то есть спасению договоренности по иранской ядерной программе и борьбе с джихадистской угрозой на Ближнем Востоке, задача Парижа за кулисами заключалась в том, чтобы ограничить ущерб от громогласных заявлений Дональда Трампа.

Визит Эммануэля Макрона в Белый дом в апреле 2018 года лишь подтвердил этот вывод. Вашингтон перестал быть надежным союзником в мире, где набирал силу односторонний подход. Что касается европейцев, они стремятся сохранить свой политический проект, который пошатнулся из-за Брексита. Вялость Германии никак не помогает делу. Недавний уход Аннегрет Крамп-Карренбауэр, которую считали главным кандидатом в преемники Ангелы Меркель, стал новым ударом для Парижа, у которого нет партнера для развития общей политики. У Парижа большие планы, но он фактически в одиночестве. Остается только Россия, далекая страна, которая создает немало проблем, слаба в экономическом плане, но совершенно неизбежна на Ближнем Востоке. Поэтому нужно найти точки сближения с Кремлем, представить ему конкретную возможность быть конструктивным.
Головокружение от высот
Эммануэль Макрон не хочет мириться с помехами, стремлением затормозить его. Он попал в Елисейский дворец, нарушив правила французской политики, благодаря отваге и уму. Но достаточно ли одних этих качеств для формирования внешней политики? Может ли нетрадиционный подход к завоеванию власти лечь в основу долгосрочной работы? От таких высот голова идет кругом. Но именно эти основополагающие вопросы лежат в основе отношений с Россией. Они описывают одиночество на вершине государственной власти в хаотической международной обстановке, которая ограничивает перспективы любого дипломатического предприятия.

Президент Франции верит в важнейшую роль личных отношений лидеров, и Путин стал в этом плане серьезной проблемой. Бывший агент КГБ требует особого подхода. Его не завоевать подарком, торжественной обстановкой или деловой открытостью. В конце 2018 года два лидера беседовали на полях саммита двадцатки в Буэнос-Айресе. Президент Франции отметил ситуацию с украинскими военными судами, которые незадолго до того были задержаны в Керченском проливе по обвинению в нарушении морских границ России. Путин взял лист бумаги и преподал собеседнику урок географии, демонстрируя свое превосходство одними лишь жестами.

Эммануэль Макрон говорит, что понимает нестандартный профиль президента России, его изворотливость. Не забывает он и о кибератаках во время кампании. Тем не менее президент Франции считает, что достаточно понимает психологию, чтобы читать собеседника и давать ему отпор при необходимости. Но кто кем играет? «Из-за бесконечных утверждений о том, что он не наивен по отношению к России, Макрон в итоге посеял на этот счет сомнения, — отмечает замдиректора Фонда стратегических исследований Брюно Тертре. — Стремление к демонстрации вызывает подозрения».

Щуплый и бледный чиновник, который был назначен в 1999 году премьер-министром Бориса Ельцина, а затем стал его преемником, сегодня является одним из самых опытных лидеров в мире. У него перед глазами прошло немало французских лидеров, от Ширака до Макрона. Он помнит их критику и примирительные заявления, пафосные рассуждения о Петре Великом и Пушкине, обещания более тесных отношений. «Цветные революции» в Грузии и на Украине, американское вторжение в Ирак (2003) и операция коалиции в Ливии (2011) только укрепили его убежденность в том, что Запад меняет международного право, если считает нужным.

Если Россия хочет вернуть уважение, нужно, чтобы ее боялись. «Возможно, Эммануэль Макрон переоценивает стремление к переменам Владимира Путина, — считает директор Французского института международных отношений Тома Гомар. — Вопрос, скорее, в другом: не исключено, что это Путин покорил Макрона благодаря своим навыкам. В целом президентские амбиции наталкиваются на враждебное отношение к нам со стороны некоторых подразделений российского аппарата безопасности. Если где-то и существовало бы глубинное государство, оно было бы в России».

В мае 2018 года, за несколько дней до поездки президента на Петербургский экономический форум, в Елисейском дворце сохранялся туман по поводу предстоящей программы. Обстановка была непростой. В начале марта осужденный в России за шпионаж полковник Сергей Скрипаль был найден без сознания вместе с дочерью на скамье в центре британского Солсбери. Следствие выявило, что они были отравлены запрещенным химическим веществом «Новичок». Москва, как всегда, все отрицала. Елисейский дворец воздержался от прямых обвинений Кремля в проведении такой небывалой по значению акции. Французы сделали упор на сложности российского госаппарата, в котором общие порывы могут быть излишне рьяно истолкованы той или иной группой.

Как обычно перед важной поездкой за границу, Эммануэль Макрон провел встречу с двумя десятками специалистов по стране. В их числе были историки и эксперты, в том числе пожизненный секретарь Французской академии Элен Каррер д'Анкосс, бард воображаемой и мистической России. Каждому было предоставлено слово. Собрание заняло все утро. Все единогласно советовали президенту поехать в Санкт-Петербург и принять во внимание реальные и глубокие перемены в российском обществе, которые плохо видно из-за Кремля. «В конце Макрон сделал угнетающий вывод, — вспоминает один из участников. — Он сказал: «Будет непросто, потому что Путин — это КГБ».
Сюрприз для Москвы
Как бы то ни было, визит состоялся и стал символическим. Утром 25 мая Эммануэль Макрон с супругой Брижитт отправились на Пискаревское кладбище, чтобы почтить память жертв блокады Ленинграда (1941-1944), которые лежат там в братских могилах. Их встретила грозная статуя Родины-матери. Гид рассказал им об участи Виктора, брата Владимира Путина, который погиб в двухлетнем возрасте во время блокады. Его похоронили где-то на этом кладбище. Французский лидер упомянул этот визит во время долгой беседы наедине с хозяином встречи в Константиновском дворце. С тех пор Макрон убежден, что эта историческая и семейная травма обеспечивает прочную связь Владимира Путина с Европейским континентом. Она также должна помешать его сближению с Китаем, вассалом которого он в любом случае не хочет становиться. Психологический взгляд на лидера, чье восприятие истории проявляется в первую очередь в националистическом и реваншистском ключе.

В конце июня 2019 года, за шесть недель до встречи в Брегансоне, два президента вновь беседовали на полях саммита двадцатки в Осаке. К ним также присоединились Брюно Ле Мэр и Жан-Ив Ле Дриан. «Мы придали новую динамику двусторонним отношениям, — отметил Макрон во вступительном слове перед камерами. — Я убежден, что в полном неопределенностей мире либеральные демократии все еще могут многое сделать и многое дать. Они — не единственная модель, но эта модель живет и подтверждает свою силу. Думаю, что с диалогом между либеральными демократиями и теми, кто представляет себя несколько иначе, можно многое построить». Владимир Путин лишь саркастически улыбнулся. Слова французского лидера стали ответом на данное незадолго до того интервью президента России «Файнэншл Таймс», в котором он заявил, что либеральная идея устарела.

Несмотря на публичные уколы, Эммануэль Макрон продолжил летом развивать свою стратегию. Его цель — расширить спектр обсуждаемых с Россией вопросов. Риск в том, что его считали слабым из-за политического застоя в отношениях двух стран и регулярной критики Кремля в адрес Европы. Украинский вопрос стал настоящим символом инертности. Нужно было удивить Москву смелой открытостью. Площадкой для этого был выбран форт Брегансон.

По прибытии президент России поприветствовал на своем языке Алис Руфо, заместителя дипломатического советника Макрона. В своем вступительном слове французский лидер упоминал Набокова, Тургенева и Достоевского. Как ни странно, он приветствовал «большую работу» в Сирии, которая совместно велась «несколько месяцев». Макрон напомнил также, что Франция «столько боролась» за возвращение России в Совет Европы, которое стало новым символом внимания Парижа. Наконец, «нам нужно переосмыслить архитектуру безопасности и доверия между Европейским союзом и Россией». Концепция представлена. Глава государства заявил, что верит в «европейскую Россию». Спорам вокруг географической и политической идентичности России уже несколько веков. Если они так и не были решены, может, стоит рассматривать это как призыв к осторожности?

Эммануэль Макрон и Владимир Путин провели встречу тет-а-тет. Свидетелями беседы были только переводчики. Президенту Франции по душе такой формат: он позволяет сразу перейти к делу без дипломатических витиеватостей. Макрон взял на себя инициативу и поднял тему замороженных конфликтов на континенте, в которых Россия принимает участие: Донбасс, Приднестровье, Южная Осетия и Абхазия, Нагорный Карабах. Не вдаваясь в детали, глава государства предложил глобальный подход для решения унаследованных с 1990-х годов проблем. В свою очередь Владимир Путин удивил поднятием вопроса климата и Северного морского пути. В Елисейском дворце отметили изменение настроения в этой беседе. Но на какие уступки был готов пойти российский лидер? Макрон отметил первые результаты полгода спустя. «По факту, мы мало что увидели с российской стороны», — говорит высокопоставленный французский дипломат.
Жесткость в военных вопросах
После встречи в Брегансоне министерствам иностранных дел и обороны было поручено составить дорожную карту, которая бы отражала стремление Эммануэля Макрона восстановить отношения с Россией. Во второй половине августа было сформировано пять «корзин», как говорят на официальном жаргоне. Они сконцентрированы на двусторонних вопросах в сфере технологий и безопасности, а также урегулирования кризисов и формирования глобальной архитектуры безопасности (это касается в том числе гонки вооружений). Документ был одобрен на совете по обороне, а затем представлен Москве в рамках встречи министров обороны и иностранных дел 9 сентября. Обсуждение было поручено опытному дипломату Пьеру Вимону и дипломатическому советнику Кремля Юрию Ушакову. При этом приходится считаться с тревогой стран Центральной и Восточной Европы, а также сомнениями Германии. Встреча в Брегансоне прошла без предварительных консультаций с партнерами по ЕС. Все это лишь обострило опасения насчет безопасности.

Как бы то ни было, стремление Эммануэля Макрона к диалогу сопровождалось жесткостью по военным вопросам. С 2017 года Франция сохраняет в Эстонии контингент в 300 солдат в рамках «расширенного передового присутствия» НАТО, о чем президент не преминул напомнить в Польше в начале февраля. В январе министр бороны Франции Флоранс Парли открыла в рамках ВВС Космическое командование, что связано с обострением противостояния в новой сфере. Кроме того, существуют и невидимые общественности трения. Российские спутники регулярно замечают на слишком большом приближении в территории Франции. Призывают к порядку и российские подлодки, которые заглядывают в запрещенные для них зоны в Атлантике.

Тем не менее европейцам не по душе методы Эммануэля Макрона. Отсутствие согласования связано с подходом президента: он верит в значимость скорости и собственную виртуозность. «Макрон не сентиментальный человек, — подчеркивает бывший посол Франции в Вашингтоне Жерар Аро, который общался с президентом в начале его политического взлета. — Это хладнокровный интеллектуал, как Обама. Это хищник, которому по душе жизнь в джунглях. В идеологическом плане, люди вроде Ведрина и Вильпена убедили его, что неоконсерваторы взяли в руки власть, прежде всего, в МИДе». Юбер Ведрин действительно относится к числу тех политиков, которые выступают за активное сближение с Россией. «Я не тайный советник Макрона или вечерний гость, — уверяет бывший министр иностранных дел. — Иногда я посылаю ему заметки. Он все читает и реагирует. Тем не менее Макрон сам разрабатывает стратегию, без советников, будучи убежденным в силе своего ума, а теперь и опыта».

На саммите семерки в Биаррице 25 августа европейцы выступили против идеи возвращения России, которую выдвинул Дональд Трамп. Сначала нужно было добиться прогресса по Украине. Тем не менее на конференции послов в Париже 27 августа президент убежденно озвучил следующее: дипломаты слишком сильно сопротивляются своим порывам, они — «старомодные» консерваторы. «У нас тоже есть глубинное государство», — отметил он. Жесткая формулировка, которая не в полной мере соответствует действительности.

Дело в том, что в МИДе существует поколение дипломатов, которые были травмированы отношениями с Россией на протяжении последних 15 лет. Они неоднократно ездили в Москву в поисках компромисса. Как бы то ни было, со временем стало практически невозможно прийти к согласию даже по фактам вроде химических атак в Сирии. Ложь течет сквозь весь российский госаппарат.

Так, стоит ли удивляться, что стратегия Макрона вызывает у некоторых сомнения? В любом случае, сотрудники МИДа лояльны и не могут действовать вопреки Елисейскому дворцу в такой пирамидальной системе, а только волочить ноги. «Существует недостаток связи между Макроном и нашей дипломатией, которая понесла ущерб в плане средств и сотрудников, — отмечает высокопоставленный представитель министерства. — Макрон считает, что ни в ком не нуждается. Члены „секты" в свою очередь уверены, что у нас столько общего с американцами, что общий фронт с русскими немыслим».
Скептическая «секта»
«Сектой» прозвали неформальную группу дипломатов из управления по стратегическим вопросам, которые специализируется на проблемах нераспространения. Критики (те, кто хотят сближения с Россией) считают их неоконсерваторами, но сами они считают, что ставят во главе угла основы французского влияния. Они сами «потрясены происходящим в Вашингтоне, феноменом Трампа и американской одержимостью Китаем», как отмечает один хорошо знакомый с этой группой источник. Смелые шаги Макрона вызывают у них скептицизм. Осенью высокопоставленный дипломат, которому было поручено составить касающееся отношений с Россией письмо, получил обратно текст с такой припиской главы государства: «Эта нота написана тем, кто в нее не верит».

Не оставляя попыток спасти договор по иранской ядерной программе (один из немногих вопросов, по которым существует относительная близость с Москвой), Париж решил в ноябре сосредоточить усилия на Донбассе и проведении в декабре саммита «нормандской четверки», первого за три года. После избрания Владимира Зеленского президентом Украины политический расклад изменился. Тем не менее Владимир Путин все еще отказывается от возвращения Украине контроля над восточной границей до официального утверждения особого статуса региона и проведения выборов. Елисейский дворец все же подчеркнул удовлетворение итогами саммита: вывод сил на трех дополнительных участках линии фронта к марту, новый обмен пленными (его провели в конце декабря) и, самое главное, согласие России обсуждать политическое будущее Донбасса.

В январе кремлинологи отметили оно значимое назначение в аппарате Владимира Путина: Дмитрий Козак стал замглавы президентской администрации и куратором украинского вопроса и замороженных конфликтов. Он сменил на этом посту известного своей непреклонностью Владислава Суркова. Окружение Макрона отметило, что на саммите в Париже Сурков был вне себя, а Путин не советовался с ним. Козак в свою очередь уже занимался Молдавией с 2018 года. С 2003 года он работал над проектом федерализации страны и особого статуса Приднестровья. По сути, ничего не меняется. Россия идет вперед, только если видит для себя немедленную выгоду, и по-прежнему винит во всем Киев.

«Украина не проявляет необходимой динамики для того, чтобы новый саммит „нормандской четверки" состоялся в намеченный срок, — считает политолог Алексей Чеснаков. — Уже ходят слухи о его переносе на числа после майских праздников». Французский источник подтверждает это, отмечая стремление Германии дать себе больше свободы. Зеленский в свою очередь тоже провел перестановки и назначил главой администрации Андрея Ермака, который в прошлом отвечал за переговоры с Россией. Алексей Чеснаков считает, что Кремль ценит, инициативы Макрона, но все же предупреждает: «Не стоит ждать слишком много. Как известно, у него узкое поле для маневра».

В этом заключается одно из препятствий на пути развития отношений с Россией. Москва во многом увлечена противостоянием с Вашингтоном, как в старые времена. «России нужно вернуть экономическую и политическую легитимность, поскольку ее единственный способ существования на протяжение последних десяти лет был военными действиями, — говорит бывший посол в Москве Жан-Морис Рипер. — Но это подразумевает широкие двусторонние переговоры. При этом русские хотят обсуждать европейскую безопасность не с нами, а с американцами». Так обстоят дела с контролем над ядерным оружием после развала Договора о ракетах средней и меньшей дальности и неопределенности по поводу перспектив СНВ-3.

Прошлое тоже остается источником трений с Россией. Эммануэль Макрон жестко отзывался об искажении историографии и националистическом переписывании истории Второй мировой войны, которым занимается Москва. Как бы то ни было, он все же рискнет вновь обострить разногласия в Европе, поскольку намеревается присутствовать в первых рядах зрителей одного ожидаемого мероприятия. Эммануэля Макрона ждут в Москве на параде 9 мая через 15 лет после аналогичной поездки Жака Ширака.
Экономическая карта
Мероприятие на Красной площади обещает быть грандиозным в историческом (75-летие окончания Великой Отечественной войны) и политическом плане. Присутствие иностранных руководителей, в том числе китайского лидера Си Цзиньпина и индийского премьера Нарендры Моди, и дань памяти жертве миллионов советских граждан должны обозначить восстановление российского влияния. Для подготовки к визиту в Москву специально направили с полугодовой миссией хорошо знакомого со страной дипломата Жана-Шарля Бертонне, который до прошлого лета был послом в Индонезии.

К маю Франция надеется продвинуться по пути сближения с Россией. Это включает в себя экономику. В декабре 2019 года министр экономики Брюно Ле Мэр прибыл с визитом в Москву, где выслушал жалобы французского делового сообщества. Наравне с Жаном-Ивом Ле Дрианом, он является одним из немногих членов правительства, которые хорошо разбираются в международных вопросах, и представляется классическим голлистом. Он верит в необходимость предотвратить дестабилизацию России и ее подчинение китайской державе. Его приоритет в том, чтобы разжать тиски американских экономических санкций, которые были введены по закону «О противостоянии противникам Америки посредством санкций» (CAATSA) в августе 2017 года: он охватывает одновременно Иран, Россию и КНДР.

«Мы хотим восстановить уравновешенные и спокойные отношения с Россией, — сказал министр „Монд". — Я даю себе полгода на поиск технических, юридических и политических решений для того, чтобы стремящиеся работать там французские предприятия не были жертвами экстратерриториальных американских санкций. Эти меры являются одновременно эффективными и спорными. Французские банки сегодня не хотят участвовать ни в одном проекте в России из опасения санкций. Для всех было бы предпочтительно двигаться дальше». Двигаться дальше с Россией — извечная мечта.

ИНТЕРВЬЮ:

Владимир Зеленский: «Если не будет украинской армии, не будет и самой Украины»
CNN, США
В эксклюзивном интервью с Кристиан Аманпур (Christiane Amanpour) президент Владимир Зеленский говорит о территориальных амбициях России на Украине, импичменте и важности военной помощи США.
Кристиан Аманпур: Президент Владимир Зеленский, добро пожаловать на нашу программу.

Владимир Зеленский: Спасибо.
— Я вот что хочу сказать: ваш политический путь, о котором вы говорили в своей речи, почти такой же удивительный, как путь президента Трампа. Он очень необычный. Он был бизнесменом и очень успешным телеведущим. Вы сами были комиком, актером и играли президента в отечественном сериале. Вам никогда не приходит в голову мысль, что лучше бы было остаться на телевидении?
— Думаю, многие хотели бы услышать мой ответ на этот вопрос. Иногда это так. Иногда я думаю, насколько изменилась моя жизнь.
— Как эта ситуация с импичментом сказалась на ваших ключевых целях и намерениях? А как необходимость вернуть людей по домам и закончить войну повлияла на вашу способность фокусироваться на вопросах, требующих решения?
—  В своей прошлой жизни… Хочу, кстати, сказать, что я ждал этого вопроса, конечно, мне постоянно везде задают вопросы об импичменте… В своей прошлой жизни, когда у меня была другая работа, когда я был продюсером, сценаристом, актером, я хотел получить «Оскар». Я хотел быть очень популярным в США. И сейчас я как раз стал очень популярен в США. Но я не хотел, чтобы это произошло таким образом. Но если именно это поможет Украине, то я готов и к следующему звонку от господина Трампа. Сейчас у нас очень хорошие отношения с США. И я хочу поблагодарить и вас, и президента США, и в первую очередь всех рядовых американских граждан за поддержку Украины, особенно важную сейчас, когда мы воюем. Спасибо вам за помощь, я аплодирую каждому американцу, мы чувствуем это всем сердцем, всем телом. И я хочу поблагодарить и США, и Европу — все помогают. Но хочу попросить: помогайте больше!
— Я знаю, что вас миллион раз спрашивали о принципе «услуга за услугу», и вы говорили, что в данном случае речи о нем не идет. Но вы также говорили о том, что Украине нужна реальная помощь. Журналу Time и ряду других вы сказали: «Мы находимся в состоянии войны. Если вы наш стратегический партнер, вы не должны нам ничего блокировать. Я думаю, это вопрос справедливости».
— Да, это так. И вы видите, сейчас как раз никто ничего и не блокирует. В настоящий момент мы ведем переговоры о военной помощи разных уровней, у нас очень обстоятельная программа на сумму в 700 миллионов долларов США. Это один из наших приоритетов.
— Когда вы впервые услышали, что помощь заблокировали, о чем вы подумали? По поводу вашей борьбы против россиян, по поводу вашего нынешнего политического, социального и военного положения по сравнению с таким сильным оппонентом, как Владимир Путин?
—  Это был момент тактики. Нам нужна была эта помощь с точки зрения тактики. Нам надо было выйти из этой ситуации, не навредив отношениям с США.
— Вы сказали: «Я не хочу, чтобы Украина была фигурой на шахматной доске больших держав, которую могут по-всякому двигать, прикрываться ею и использовать в сделках. Что же касается США, то я хотел бы, чтобы они нам помогали, поняли нас и видели в нас игрока со своими правами». Как вы думаете, вам удалось этого добиться?
— Вы сами ответили на этот вопрос, подняв предыдущую тему — об импичменте. Раз об этом столько раз спрашивают, то в данном случае Украина — шахматная фигура.
— В последнее время жителям Донбасса на востоке Украины выдали около 125 тысяч новых российских паспортов. Как бы вы прокомментировали слова президента Обамы, которые он сказал незадолго до того, как покинул пост в 2016 году: «Дело в том, что Украина, не будучи страной НАТО, будет всегда уязвима перед попытками военного доминирования со стороны России, что бы мы ни делали»?
— Это отчасти правда. Мы всегда говорили, что Украина должна двигаться в сторону ЕС и НАТО. И одна из наших главных целей — привести нашу армию в соответствие со стандартами НАТО. А моя личная цель всегда была сделать Украину сильным и независимым членом любого альянса или союза.
— Меня очень тронуло, когда вы напомнили о Будапештском меморандуме 1994 года. У вашей страны, которая входила в СССР, был большой запас ядерного оружия, и вы от него отказались в обмен на гарантии (в том числе от России) неприкосновенности вашей территории и независимости. Этот документ подписали и другие могущественные державы: США, Великобритания, Франция. Украине обещали, что ее будут защищать, обещала это и Россия. И что же? Ведь до сих пор, несмотря на санкции, ваша территория оккупирована. Вы говорите, временно оккупирована. Насколько же временно?
— Насколько же временно… У меня есть ощущение — и не простое ощущение, но основанное в том числе на шагах, которые мы предпринимаем, — что мы сможем добиться прекращения огня и вернуть наши территории. Я не знаю, сколько времени нам потребуется. Да что там говорить — Будапештский меморандум, все эти договоренности… Никто и представить себе не мог, что Российская Федерация аннексирует Крым, потому что раньше мы все жили в Советском Союзе и прекрасно друг друга понимали, мы вместе отмечали общие праздники, были одной семьей. От того, с кем жил так долго бок о бок, не ожидаешь таких действий. Что же касается Будапештского меморандума… К сожалению, хотя все мы и цивилизованные страны, мы прекрасно понимаем, что защитой территории и независимости страны может служить только ее сильная армия, или ядерное оружие, или членство в НАТО. Никакие документы, никакие подписи, никакие меморандумы не могут быть защитой. Мы, украинцы, говорим это вам, мы испытали это на себе. Никакой защиты. Я не верю ни в какие бумажки. Исходя из личного опыта, мы не доверяем никаким документам. Никто вам ничего не гарантирует. Несмотря на то, что мы много говорим о международном праве, XXI век — это время, когда прав тот, кто сильнее.
— Как вы знаете, Украину называют одной из самых коррумпированных стран мира. Это очень сильно вредит ее репутации. Недавно — то есть прямо совсем недавно, в ноябре, — президент Трамп сказал Fox News: «Почему мы должны давать деньги стране, которая славится своей коррупцией? Это очень коррумпированная страна. Мне нравятся украинцы, я знаю украинский народ, они классные, но известно, что это третья по коррумпированности страна в мире».
— Это неправда. Когда мы встречались с президентом Трампом, он сказал мне, что раньше Украина была очень коррумпированной страной. Я был с ним очень честен и открыт и сказал, что мы боремся с коррупцией, боремся каждый день, но, пожалуйста, прекратите говорить, что Украина коррумпированная, потому что сейчас это уже неправда. Мы хотим изменить такое мнение о нас. Посмотрите на всех наших ребят, на нашу команду — у вас ведь есть все, у вас есть ФБР — проверьте, что мы украли? Посмотрите, что я делал в своей жизни, в прошлом и сейчас. Все свои деньги я заработал талантом. Вот и все. Как и все в нашей новой молодой команде (хотя не все из них, конечно, так молоды). У нас на Украине сейчас совсем другая команда, и никто из нас не берет ничего лишнего из бюджета, мы всегда платим налоги. Поэтому прекратите создавать Украине такой имидж.
— И последнее, господин президент. В первом телефонном разговоре сразу после вашего избрания президент Трамп пригласил вас в Белый дом. Как вы думаете, этот визит когда-нибудь состоится? Дата назначена?
— Я уверен, что это случится. Вы знаете, когда мы в последний раз встречались с госсекретарем Майком Помпео, мы об этом говорили, и я сказал, что хотел бы, чтобы мой визит стал особенным для обеих стран. Он должен принести какие-то важные результаты и пользу обеим сторонам. Так что мяч сейчас на стороне Соединенных Штатов. И мы всегда всех рады видеть на Украине, так что я готов пригласить президента Трампа в Киев. Я готов принять его раньше, чем он пригласит меня.
— Президент Владимир Зеленский, спасибо большое.
— Спасибо, спасибо.

ЭКОНОМИКА:
Пессимистические прогнозы в России замедляют инвестиции и экономику

Эндрю Крамер (Andrew E. Kramer), The New York Times, США
В прошлом году Россия поставила цель — ускорить экономический рост и добиться таких темпов, которые будут выше среднемировых. В этом она увидела способ закрепиться на позициях господствующей мировой державы.

Но начало реализации этого плана оказалось неубедительным.

Предложение президента Владимира Путина многим экономистам показалось возвратом к командной экономике советского периода. Оно предусматривает государственные расходы в ряде конкретных областей на предстоящие шесть лет в размере 400 миллиардов долларов. В список включены 900 пианино для музыкальных школ и 40 крытых катков, а также средства на дороги и аэропорты.

Но в этом месяце правительство доложило, что российский ВВП в 2019 году вырос всего на 1,3%, в то время как в предыдущем году рост составил 2,5%. Во всем обвинили бюрократов, которые медлят с расходованием средств.

В отличие от России, в мире средний показатель роста в прошлом году был равен 2,9%, о чем сообщил Международный валютный фонд. Сейчас цель обеспечить темпы роста выше среднемировых к следующему году кажется недостижимой.

Прошло шесть лет с тех пор, как в рамках западных санкций России был ограничен доступ к банкам Запада, а цены на нефть, которая является важной статьей российского экспорта, опустились до исторического минимума. Нынешние темпы роста указывают на то, что российская экономика движется вперед с черепашьей скоростью, натыкаясь на такие преграды как низкий уровень частных инвестиций и дающая сбои государственная бюрократия, которая господствует в главных российских отраслях.

Но по многим другим меркам экономика страны кажется вполне здоровой и надежной. Правительство хвастается большими валютными резервами, успехами в борьбе с инфляцией (сейчас ее годовые темпы роста составляют 2,4%) и профицитом бюджета за прошлый год, который составил 500 миллиардов рублей, или восемь миллиардов долларов.

Но как это ни парадоксально, многие экономисты видят проблему как раз в бюджетном профиците и в огромных золотовалютных запасах, объем которых в конце прошлого месяца достиг 562 миллиардов долларов. Нежелание государства тратить деньги на экономическое стимулирование подает вполне определенный сигнал частному сектору.

«Никто не хочет вкладывать деньги, — говорит учредитель и директор московского аналитического Центра исследований постиндустриального общества Владислав Иноземцев. — Никто не верит, что завтра экономическое положение будет лучше, чем сегодня». Иноземцев называет этот период «потерянным десятилетием» для России.

Правительство продолжает пополнять запас сбережений, хотя в прошлом году прозвучали обещания о бюджетном стимулировании, а Путин подтвердил их уже в этом году, изложив план новых расходов на такие статьи как бесплатные обеды в школах.

Такая политика является отражением глубоко укоренившейся в России уверенности: как бы плохо ни было сегодня, завтра может стать еще хуже. Растут налоговые платежи как страховка от будущих потрясений, таких как более жесткие санкции и снижение нефтяных цен.

Правительство и государственные компании (государство владеет контрольным пакетом шести из 10 самых крупных компаний с российской биржи) не тратят деньги в надежде на то, что экономика и налоговая база вырастут сами по себе.

В качестве причины неуверенного роста экономисты также называют низкие инвестиции в частном секторе. Инвесторы опасаются, что будущее экономики страны и мировых цен на сырье будет хуже, чем настоящее.

Вспышка коронавируса в Китае также негативно отражается на российской экономике, хотя эта страна в основном защищена от проблем мировой производственной цепочки, потому что производственный сектор у нее ничтожный. В России было два зарегистрированных случая заражения коронавирусом.

На самом деле, главная угроза для России связана с падением нефтяных цен. В последние недели обменный курс рубля снизился, что связывают с ростом заболеваний в Китае.

Спотыкающаяся экономика не соответствует политическому имиджу России внутри страны и за рубежом, где ее представляют мировой державой в добром здравии. В географическом плане страна увеличилась после аннексии Крыма в 2014 году. Она вмешивается в выборы, осуществляет военную интервенцию в Сирии и на Украине. Но федеральный бюджет России остается по сути дела неизменным с 2014 года, если учесть поправку на инфляцию.

Доходы от продажи нефти идут в государственную копилку, или в так называемый Фонд национального благосостояния. Этот гигантский счет зимой достиг целевого показателя в семь процентов от ВВП, составив 125 миллиардов долларов.

Чтобы увеличить эти запасы, правительство регулярно составляет доходную часть бюджета, исходя из искусственно заниженных ценовых прогнозов по нефти, а сэкономленные деньги не тратит, а откладывает. Сейчас в бюджет заложена цена ниже 50 долларов за баррель, хотя цены эталонной марки Брент зависли на уровне 60 долларов.

«Они боялись и боятся любых внешних потрясений, будь это торговые войны, снижение нефтяных цен или санкции», — сказал главный экономист «БКС Глобал Маркетс» (BCS Global Markets) Владимир Тихомиров.

А поскольку действует такое правило, даже короткие периоды повышения нефтяных цен в последние годы нисколько не помогли стимулировать рост. Каждый дополнительный доллар за баррель дает российской казне около двух миллиардов долларов налоговых поступлений. Но все эти деньги становятся лишь новым слоем ваты в кремлевской подушке безопасности, которая должна защитить страну от возможного будущего спада.

«Из динамичной, быстрорастущей страны с высокой инфляцией Россия превращается в место, больше похожее на Восточную Европу», — сказал главный экономист российского отделения «Бэнк оф Америка» Владимир Осаковский.

Частные инвесторы с неохотой вкладывают деньги в российскую экономику, но с большей готовностью отправляют их в другие места. После распада Советского Союза из России ежегодно уходят десятки миллиардов долларов. В итоге получается, что денег из нее выведено больше, чем превращено во внутренние инвестиции. Россияне, как и их государство, стараются страховаться от экономических спадов, кладя деньги на долларовые счета, тратя их на зарубежную недвижимость и на инвестиции за границей.

В прошлом году россияне вывели из страны 26 миллиардов долларов. «У частного сектора большой спрос на иностранные активы», — сказала главный экономист инвесткомпании «Ренессанс Капитал» по России Софья Донец, ранее работавшая в Центробанке.

Но в такой экономике есть и светлая полоса. Долгие годы свирепая инфляция была настоящим проклятием для постсоветской экономики России, однако низкие темпы роста и уменьшение реальных зарплат (с поправкой на инфляцию) помогли взять рост цен под контроль. В результате в России «стало меньше рисков, снизилась инфляция, но и рост тоже стал ниже», сказал Осаковский. В годы экономического подъема, которые пришлись на первые два президентских срока Путина (2000-2008 годы), темпы роста экономики составляли в среднем семь процентов ежегодно.

Дефицит инвестиций в частном секторе дал некие кратковременные преимущества инвесторам. Вместо того, чтобы вкладывать прибыль в бизнес, гигантские металлургические и нефтяные компании России погасили свои долги, а с недавнего времени стали выплачивать крупные дивиденды, что привело к росту их котировок. Российский рынок ценных бумаг по своим показателям в прошлом году занял второе место в мире, потому что там рост цен в долларовом выражении составил 40%.

Инвесторов также радует перспектива увеличения корпоративных прибылей, поскольку стоимость заимствований из-за снижения инфляции тоже идет вниз. В прошлом году Центробанк пять раз снижал процентные ставки. Сейчас ставка-ориентир равна шести процентам.

Официальные лица указывают на то, что новые правила борьбы со взяточничеством в чиновничьем аппарате привели к замедлению в освоении государственных средств, выделенных по плану стимулирования, который был объявлен в прошлом году. Они говорят, что эти деньги поступят в текущем году. И действительно, в январе наблюдался рост расходов.

Российская экономика, объем которой в денежном выражении составляет 1,7 триллиона долларов, занимает одиннадцатое место в мире между Канадой и Южной Кореей. Это по меркам ВВП, который является самым общим показателем экономической активности страны.

По словам Донец, политика накопления резервов в условиях геополитической напряженности и санкций отражается на росте, однако правительство вполне может переключить рычаги на повышенную передачу.

«В центре внимания была устойчивость государственных финансов, и такое внимание к ним сохранится на все обозримое будущее, — сказал она. — Шесть лет налогово-бюджетная и кредитно-денежная политика была очень жесткой».

Вместе с тем, она отмечает, что раньше Кремль позволял себе более щедрые траты. Донец указывает на государственные расходы на строительство стадионов, автомобильных и железных дорог перед зимней Олимпиадой 2014 года и перед чемпионатом мира по футболу, который состоялся в 2018 году.

С тех пор как Россия в 2014 году стала проводить более агрессивную внешнюю политику, средние показатели роста экономики составляют 0,7% в год, включая два года рецессии. Большинство экономистов говорят, что поскольку в России образованное население и большие запасы ресурсов, экономика может расти быстрее.

«Одно можно сказать наверняка, — заявила Донец. — У российской экономики не такой потенциал роста».

Российский министр торговли Мантуров обещает, что экономика России будет расти темпами выше мировых
Матиас Брюггманн (Mathias Brüggmann), Handelsblatt, Германия
Чтобы, наконец, ускорить темпы роста экономики, в середине января российский президент Владимир Путин уволил премьер-министра Дмитрия Медведева и переформировал правительство. Оно поставило себе цель «достичь роста экономики темпами, превышающими мировые». Об это в интервью газете «Хандельсблатт» сказал российский министр промышленности и торговли Денис Мантуров. По его словам, Россия должна «стать одной из пяти крупнейших экономик мира» и добиться роста ВВП «минимум в 3% в год».

В последние годы темпы роста экономики России были заметно ниже, чем у других новых индустриальных стран. Теперь национальные проекты, в которые должно быть вложено почти 370 миллиардов евро, призваны обеспечить рост в области инфраструктуры. Кроме того, Мантуров заявил, что «Россия, в том числе и по соображениями национальной безопасности, должна стать независимой от зарубежных IT-продуктов». Как сказал министр, «зарубежные поставщики в будущем не должны иметь возможности оказывать на нас давление, поставляя нам определенные продукты или отказываясь это делать».

Так как, по словам Мантурова, это касается и энергетического сектора, под давлением могут оказаться и такие немецкие фирмы, как «Сименс» (Siemens). Если, например, мюнхенский концерн откажется передать свою интеллектуальную собственность в области производства газовых турбин большой мощности российскому совместному предприятию и локализовать производство таких турбин в России, то «Сименс» может больше не получить заказов от российских электростанций.

Париж, Рим, Штутгарт, Берлин — Денис Мантуров неустанно объезжает сейчас важнейших промышленных партнеров России на Западе. С тех пор как президент Владимир Путин полностью переформировал правительство, министр промышленности и торговли Мантуров должен найти партнеров, чтобы получить возможность выполнить амбициозные задачи по росту экономики. В последнее время слабый экономический рост отпугивал инвесторов. Сегодня Москва делает главную ставку на Германию.
«Хандельсблатт»: Господин министр, новое российское правительство хочет заметно ускорить темпы роста экономики. Что оно намерено для этого сделать?

Денис Мантуров: Мы поставили себе цель достичь темпов роста экономики, превышающих мировые. Россия должна войти в число пяти крупнейших экономик мира. Для этой цели нам необходимо добиться роста нашего ВВП как минимум в 3% в год.
— Не слишком ли это амбициозная цель, если учесть, что в прошлом году рост составил всего лишь 1%?
— Да, эта цель амбициозна. Но мы хотим добиться ее прежде всего через реализацию заявленных президентом Путиным национальных проектов. Мы вложим 25,7 триллиона рублей в инфраструктурные, социальные и промышленные мегапроекта, которые затем дадут импульс росту экономики. Мы будем усиленно поддерживать малые и средние предприятия, являющиеся основными двигателями роста экономики. Однако в наследство от Советского Союза нам досталось множество больших государственных предприятий, которые до сих пор были становым хребтом нашего народного хозяйства…
— Но доля государства в российской экономике в последние годы продолжала расти…
— Да, но это происходило скорее невольно и не было самоцелью. В банковском секторе доля государства увеличилась, потому что нам пришлось спасать стоящие на грани банкротства крупные институты, такие как банк «Открытие». Если бы Центральный банк не вмешался, это привело бы к банковскому кризису. Банк «Открытие» не останется надолго в собственности государства. В рамках государственного холдинга Ростех с его более чем 1000 фирм мы объединяем предприятия, подвергаем их санации и предлагаем на продажу частным инвесторам.
— В энергетическом секторе доля государства сильно возросла, например, из-за поглощения частного нефтяного концерна «Юкос» государственным нефтяным гигантом Роснефть и нефтяной компании «Сибнефть» — Газпромом.
— Тут мы тоже заметно уменьшим долю государства. Крупные пакеты акций Роснефти и Газпрома уже торгуются на бирже, а большие дивиденды радуют российских и зарубежных инвесторов. Наверняка снижение доли государства в энергетических концернах продолжится. Это произойдет фактически во всех государственных концернах, и это лишь вопрос времени.
— Определенную роль играет и инвестиционный климат, с которым в России дела обстоят не лучшим образом.
— На инвестиционный климат воздействуют как внутренние, так и внешние факторы. Одной из главных задач нового правительства станет стимуляция потребительского спроса в стране…
— …который в последние годы упал из-за снижения реальных доходов населения.
— Да, но теперь реальные доходы вновь растут, спрос на товары и услуги повысится. А чтобы его удовлетворить, намечен рост инвестиций. Мы намерены в будущем увеличивать государственные инвестиции по 5% в год.
— Каким образом вы собираетесь этого добиться?
— Мы делаем ставку на цифровизацию. Тут Россия в некоторых областях ушла дальше других стран.
— В каких?
— Мы ввели систему цифровой маркировки товаров. Благодаря этому можно отслеживать товаропотоки в России и Евразийском экономическом сообществе. И обнаруживать фальсификаты. Это важный элемент очищения экономики, оттеснения теневой экономики и усиления конкурентоспособности легальных производителей. Немногие страны могут похвастаться такими большими достижениями в цифровизации экономики.
— Что это означает конкретно?
— Россия в будущем будет максимально пользоваться собственными цифровыми продуктами, собственными решениями в области IT и программного обеспечения. Мы становимся — в том числе и по соображениями национальной безопасности — независимыми от зарубежных IT-продуктов. В будущем зарубежные производители не смогут оказывать на нас давление, поставляя нам определенные продукты или отказываясь это делать. Это относится и к энергетике.
— Насколько?
— Например, компании «Сименс», представленной в России вот уже более 160 лет, придется решать, передавать ли интеллектуальную собственность в области производства современных турбин большой мощности российскому дочернему предприятию.
— «Сименс» категорически отказывается это делать и спорит с российским партнером — компанией «Силовые машины» и ее владельцем Алексеем Мордашовым — по поводу передачи технических деталей для производства суперсовременных турбин большой мощности совместному российскому дочернему предприятию. Это для вас всего лишь техническая проблема?
— Абсолютно. Если честно, то только от «Сименса» зависит, выполнит ли он наши требования в области безопасности — требования российского государства, а не Мордашова, — и начнет ли производить турбины большой мощности в России. Если же «Сименс» или другие зарубежные компании не будут производить в России большие турбины мощностью 70 и 160 мегаватт, то они больше не получат заказов на поставку таких турбин для российских электростанций. Мы уже начали разработку собственных турбин этого класса. Решено предоставить «Силовым машинам» государственное софинансирование для разработки турбин большой мощности. Но я был бы счастлив, если бы зарубежные фирмы стали делать эти турбины для России, и нам удалось бы сэкономить деньги налогоплательщиков.
— То есть это не Мордашов давит на «Сименс», чтобы тот начал производить турбины в России?
— Ни в коем случае. Мордашов абсолютно ни на кого не давит. Я как представитель государства требую, чтобы эти турбины производились на российской территории. При этом все равно, кто будет это делать, совместное предприятие с «Силовыми машинами» или же один «Сименс». Я не могу позволить себе допустить повторение ситуации, когда поставки турбин на полуостров Крым оказались под вопросом.
— Каких новых германо-российских проектов вы ожидаете?
— Есть много проектов в области строительства трубопроводов. Германия — крупнейший промышленный зарубежный инвестор в России.
— И это несмотря на то, что с 2014 года число немецких предприятий в России сократилось с 6,2 до 4,3 тысяч?
— Это не повлияло на уровень суммарных инвестиций. Немецкие формы вложили в Россию 20 миллиардов долларов и продолжают инвестировать. Многие немецкие фирмы, уже работающие в России, собираются расширять производство или строить новые фабрики. Нам известно о планах инвестировать в нашу страну еще 530 миллионов евро в ближайшее время. Совсем недавно Henkel запустил в Подмосковье вторую линию по производству косметики и шампуней, планируется третья. Компания Dr. Theiss Naturwaren заложила завод по производству зубной пасты и кремов в России.
— Во всем мире актуальна тема защиты климата и возобновляемой энергетики. Как с этим обстоят дела в России, стране с энергоемкой тяжелой промышленностью?
— Вот только один пример: российская сталелитейная промышленность сегодня конкурентоспособна на мировом рынке, потому что с 2000 года в модернизацию металлургии было вложено 60 миллиардов евро. Благодаря этому внедрены самые современные технологии, уменьшились вредные выбросы и сокращены производственные расходы, а производительность труда повысилась. Российские сталелитейные концерны сегодня заметно более конкурентоспособны, чем многие европейские участники рынка.
— То есть глобальный тренд к отказу от использования угля как топлива для России и ее промышленности опасности не представляет?
— И да, и нет. И мы делаем ставку на электромобильность. К 2024 году в Москве не останется ни одного автобуса с двигателем внутреннего сгорания. Для всех регионов это, конечно, дорого, но как минимум в столице будет именно так. Мы делаем ставку на электродвигатели и газ как топливо для транспорта. Газ — более экологичное топливо, и если топливо для транспортных средств будут производить на его основе, это увеличит внутренний спрос на природный газ в России. Мы уже ввели льготы для тех, кто покупает автомобили, работающие на газе.
— Господин министр, благодарим вас за интервью.
ВОЕННОЕ ДЕЛО:
Эта субмарина способна уничтожить весь человеческий род (или почти весь)
The National Interest, США
Подводные лодки с атомной энергетической установкой и ракетами с ядерными боеголовками — наиболее смертоносное оружие из числа изобретенного человечеством за все время, хотя они, к счастью, никогда не использовались во время горячей войны. Один подводный ракетоносец из состава некоторых классов, — среди них можно назвать подводные лодки класса «Огайо» эпохи холодной войны, — способен в течение менее 30 минут превратить в радиоактивную пыль 288 целей размером с город. Такие подводные корабли и находящееся на их борту вооружение на самом деле способны уничтожить человеческую цивилизацию, и на это, если начнется третья мировая война, им потребуется меньше времени, чем для заказа пиццы в мирное время.

Для этой статьи мы отобрали пять наиболее опасных субмарин, оснащенных ракетами с ядерными боеголовками, из числа уже находящихся в строю, или тех, которые скоро будут приняты на вооружение. Старые подводные ракетоносцы, в том числе подлодки масштабного проекта 941 «Акула» времен Советского Союза, — на Западе они известны под названием «Тайфун», — мы не включили, поскольку они в основном уже списаны и утилизированы. Лишь подводная лодка «Дмитрий Донской» остается в составе российского Военно-морского флота как испытательный подводный корабль без баллистических ракет.
Субмарина класса «Огайо» с баллистическими ракетами на борту
Подводная лодка Военно-морских сил США класса «Огайо» способна взять на борт 24 баллистические ракеты UGM-133 «Трайдент» II D5 морского базирования, каждая из которых может иметь до 12 ядерных боеголовок W88 по 475-килотонн каждая. С учетом точности головного блока Mk5, круговое вероятное отклонение которого составляет менее 90 метров, субмарина класса «Огайо» и ее ракеты «Трайдент» II могут использоваться как оружие первого удара. Согласно «Обзору ядерной политики 2010» (Nuclear Posture Review 2010), Соединенные Штаты намерены сохранить в строю всего 14 подводных лодок класса «Огайо», при этом на ремонте в любой отрезок времени будут находиться две субмарины. В настоящее время каждая подлодка класса «Огайо» имеет на борту 20 ракет из общего количества 240 размещенных ракет «Трайдент» II. По данным на 2016 год, девять подводных лодок класса «Огайо» находились в Тихом океане, тогда как другие были приписаны к портам Атлантического океана.
Субмарины класса «Колумбия» с баллистическими ракетами на борту
Подлодки класса «Огайо» постепенно устаревают, несмотря на свои внушительные возможности, и первые субмарины этого класса уже достигают 42-летнего лимита своей службы. На замену подлодкам класса «Огайо» Военно-морские силы США создают новые субмарины класса «Колумбия». Новые стратегические атомные ракетоносцы немного больше по размеру, чем подлодки класса «Огайо», их водоизмещение составляет 20800 тонн, однако на борту они будут иметь лишь 16 ракет «Трайдент» II D5. Большую часть внутреннего пространства этой подлодки занимает атомный реактор, рассчитанный на весь срок службы, а также электропривод с постоянными магнитами — он очень тихий, однако занимает немало места. Новые ракетоносцы во многом основаны на технологиях ударных подводных лодок класса «Вирджиния», и, кроме того, в них используются многочисленные усовершенствованные системы с меньших по размеру подводных ракетоносцев. Подлодки класса «Колумбия» в некотором отношении действительно являются расширенным и более современным вариантом великолепных субмарин класса «Вирджиния». Их строительство начнется в 2021 году, а первая подводная лодка этого класса будет принята на вооружение в 2031 году.
Атомные подводные лодки Проекта 955 «Борей» с баллистическими ракетами на борту
Соперник Америки времен холодной войны не позволяет себя опередить, — хотя его военная мощь значительно сократилась, — и поддерживает паритет с Соединенными Штатами в одной области — в области ядерного оружия.

Поэтому неудивительно, что Россия строит обладающие исключительными возможностями ядерные подводные лодки Проекта 955А класса «Борей» с межконтинентальными баллистическими ракетами на борту. Они меньше по размеру, чем их предшественницы — гигантские подводные ракетоносцы Проекта 941 «Акула» (они же класса «Тайфун»). Их водоизмещение составляет 24000 тонн, и «Бореи» больше по размеру, чем субмарины класса «Огайо» или «Колумбия», однако они не такие тихие, как американские субмарины, и уступают им по некоторым параметрам. Тем не менее «Бореи» являются самыми тихими российскими подводными ракетоносцами, и на них установлены водометные движители насосного типа. На этих подлодках размещены 16 баллистических ракет РСМ-56 «Булава» (каждая из них имеет 10 ядерных головных частей, а радиус действия этих ракет составляет 8000 километров). Круговое вероятное отклонение этих ракет составляет от 250 до 300 метров, и, кроме того, они способны преодолевать системы противоракетной обороны.
Атомные подлодки Проекта 667БДРМ класса «Дельфин» (Дельта IV) с баллистическими ракетами на борту
Как и мощные подводные лодки класса «Тайфун», подводные ракетоносцы «Дельта IV» составляют основу российского подводного флота с баллистическими ракетами. Более старая подлодка «Дельта IV» с водоизмещением 18200 тонн представляет собой тем не менее мощную платформу. У неё на вооружении 16 жидкостных баллистических ракет Р-29РМУ «Синева», и каждая из них может иметь от четырех до восьми боевых блоков. В отличие от предыдущей версии Проекта 667, «Дельта IV» способна посылать ракеты в любом направлении, находясь на постоянном курсе в круговом секторе. Кроме того, она может запускать ракеты с глубины в 55 метров, сохраняя при этом скорость от шести до восьми узлов.
Подводные ракетоносцы Проекта 885 класса «Ясень»
Атомная подводная лодка «Северодвинск» вооружена управляемыми ракетами, но не баллистическими. На ее борту размещаются 32 крылатые ракеты 3М-14К «Калибр» (в ядерном или обычном варианте), радиус действия которых превышает 2500 километров. Поэтому подлодки Проекта 885М представляют собой угрозу для основной территории Соединенных Штатов. Подлодки класса «Ясень» обладают большой скоростью, они исключительно тихие и имеют очень чувствительные датчики, — если корректными являются оценки, сделанные Офисом Военно-морской разведки ВМС США. Есть все основания говорить о том, что лодка «Северодвинск» и ее сестра «Казань» без труда могут приблизиться к восточному берегу Америки на расстояние около 2000 километров и поразить цели, расположенные в районе Великих озер. А если какая-нибудь из этих подлодок сможет приблизиться на расстояние 1000 километров или меньше (с учетом их малозаметности, это вполне возможно), то она будет способна поразить цели в районе Чикаго или даже Сент-Луиса.

Битва за ближневосточный рынок вооружений накаляется
The Economist, Великобритания
Поток иностранных вооружений на Аравийский полуостров, по сути, начался 150 лет назад. Когда европейские армии приняли на вооружение заряжаемые с казенной части винтовки, то накопленные на складах устарелые виды оружия оказались лишними. Конфликты между арабскими племенами представляли собой готовый рынок для устарелого оружия. Сочетание хронической нестабильности этого региона и богатых запасов нефти продолжают подпитывать продажи оружия. Большая часть поставок вооружений все еще приходит с Запада. Однако зыбучие пески геополитики освободили место и для других производителей.

В ноябре прошлого года на авиашоу в Дубае Виктор Кладов из Ростеха, государственной компании, занимающейся экспортом продукции российских оборонных предприятий, в беседе с корреспондентом журнала «Экономист» отметил, что российский экспорт вооружений на Ближний Восток достиг пика и составил 13,7 миллиарда долларов в 2018 году. С откровенностью, не свойственной его отрасли, г-н Кладов приписал это готовности России продавать большинство образцов оружия большинству людей.

На самом деле, европейцы и американцы могут испытывать сомнения, когда речь идет о направлении определенных видов оружия в те места, которые имеют неоднозначный послужной список в области прав человека. Война в Сирии, по словам г-на Кладова, предоставила возможность «продемонстрировать» российское оружие. Похожая ситуация с китайскими фирмами — они не испытывают никаких ограничений и пытаются занять место для себя. И страны Ближнего Востока очень хотят создать свою собственную оборонную промышленность. Битва за самый быстро растущий рынок вооружений, судя по всему, начинает разгораться.
Державы войны
Крупные западные оборонные фирмы, в основном, полагаются на свои внутренние рынки и рассчитывают именно там обеспечить себе продажи и прибыль. Экспорт обеспечивает менее трети дохода для компании «Локхид Мартин» (Lockheed Martin), крупнейшего производителя вооружений. Однако глобальный экспортный рынок является значительным — и становится еще больше. Стокгольмский международный институт по изучению проблем мира (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI) оценил его размеры в 2018 году в 100 миллиардов долларов. Получаемая за границей прибыль позволяет смягчить сокращение местного оборонного бюджета, а также помогает осуществлять гигантские инвестиции, требуемые для реализации больших проектов.

Растущая доля этих доходов приходит с Ближнего Востока. В период с 2014 года по 2018 год этот регион получил треть мирового экспорта вооружений, уступив по этому показателю только Азиатско-Тихоокеанскому региону (данные SIPRI). Страны Ближнего Востока импортировали в указанный период на 87% больше оружия, чем за предшествующие ему пять лет. В 2018 году Саудовская Аравия с гордостью сообщила о том, что потратила 68 миллиардов долларов на военное оборудование, и это больше затрат любой другой страны, за исключением Америки и Китая. Объединенные Арабские Эмираты оказался на седьмом месте в период с 2014 года по 2018 год, а Катар и Оман, маленькие государства, вошли по этому показателю в первую двадцатку.

Масштабный рынок производителей вооружений Америки (на ее внутренний рынок приходится 36% глобальных расходов на оборону) занимает доминирующее положение в этой отрасли. Если учитывать объемы продаж, то из 20 крупнейших оборонных фирм лишь 8 не являются американскими. Экспорт американской промышленности в этой области в период с 2014 года по 2018 год составил 36% от глобального экспорта (данные SIPRI). На страны Ближнего Востока пришлось более половины американского экспорта в этот период, а также 60% британского, 44% французского и 25% немецкого. В 2018 году Ближний Восток обеспечил 3,6 миллиарда или 7% прибыли компании «Локхид Мартин». Фирма «Рэйтеон» (Raytheon), четвертая в списке крупнейших производителей вооружений, 15% своей продукции продала в этом регионе (включая Северную Африку), а в денежном выражении ее поставки составили примерно 4 миллиарда долларов.

Большую часть денег Ближний Восток тратит на военно-воздушные силы. Покупка, оснащение оружием и обслуживание боевых истребителей представляют собой затратное дело, и на эту область в прошлое десятилетие пришлось примерно 2/3 глобального экспорта. Саудовская Аравия занимает восьмое место в мире по количеству боевых самолетов. В 2011 году был подписан контракт на приобретение 84 новых истребителей F-16 и модернизацию 70 существующих самолетов, а общая его стоимость составляет 24 миллиарда долларов. Эти деньги получит компания «Боинг», а также ее поставщики, включая «Рэйтеон» и британскую фирму BAE Systems. В 2007 году эта фирма продала этому пустынному королевству 72 истребителя «Тайфун» (Typhoon) в рамках сделки, объем которой составил, как говорят, около 7 миллиардов долларов (британская фирма хотела бы продлить существующий контракт). Кроме того, Саудовская Аравия приобрела противоракетные комплексы у компаний «Локхид Мартин» и «Рэйтеон».

Однако есть такие вещи, которые американские фирмы не хотят — или не могут — продавать. Международные соглашения в области вооружений, участником которых являются Соединенные Штаты, запрещают его подписантам экспортировать баллистические ракеты, а также определенный виды крылатых ракет и боевые беспилотники. Китай, который не является участником этих соглашений, не сталкивается с подобного рода ограничениями. Когда-то Пекин ограничивался поставками стрелкового оружия коммунистическим революционным движениям, а сегодня является одним из самых крупных в мире поставщиков вооружений.
Полет дракона
Такие стратегические соперники как Индия (второй в мире импортер вооружений после Саудовской Аравии) не будут притрагиваться к китайским товарам. Однако китайские производители оружия совершают набеги на Африку и Ближний Восток, особенно в области боевых дронов. Хотя китайские беспилотники, судя по всему, не являются такими продвинутыми, как американские, они могут оказаться столь же эффективными — в 2018 году Объединенные Арабские Эмираты использовали беспилотник китайского производства для ликвидации лидера повстанцев-хуситов в соседнем Йемене, где они ведут борьбу с мятежниками в составе возглавляемой Саудовской Аравией коалиции. А стоят китайские дроны в четыре раза дешевле.

Питер Наварро (Peter Navarro), советник президента Дональда Трампа по торговле, пожаловался, что беспилотник Wing Loong II, производимый фирмой Chengdu Aircraft Industry Group, явно представляет собой копию дрона Predator американской компании General Atomics. Беспилотники Rainbow ch-4, разработанные китайской фирмой China Aerospace Science and Technology Corporation, очень похожи на меньший по размеру дрон Reaper компании General Atomics. Г-н Трамп попытался снять ограничения на экспорт некоторых американских моделей. В любом случае подобные сделки, по мнению Питера Веземана (Pieter Wezeman) из SIPRI, позволяют Китаю устанавливать отношения в этом регионе и прокладывать путь к продажам в будущем других видов вооружений. У Катара уже имеются баллистические ракеты китайского производства.

Россия, где внутренние продажи снижаются с 2016 года, тоже стремится иметь больше покупателей на Ближнем Востоке. Как и в случае с китайскими образцами, ее оружие намного дешевле, и, кроме того, оно предлагается без каких-либо условий. Хотя многие из российских комплексов не могут сравниться с лучшими европейскими или американскими образцами, «они достаточно хороши», как считает один источник, имеющий непосредственное отношение к этой области.

Российским фирмам еще только предстоит совершить попытку прорыва на прибыльный рынок Персидского залива. На ярмарке в Дубае приветливый г-н Кладов, похоже, был очень заинтересован и в продвижении невоенных товаров — таких как система хранения вина, изготовленная из применяемых в военной отрасли материалов, или катеров на подводных крыльях, производимых концерном «Калашников». Однако русские поставляют более смертоносные товары Египту, который временно лишился поставок из Соединенных Штатов после военного переворота в 2013 году, а также Сирии и Ираку. По данным российского правительства, Москва ведет переговоры о продаже боевых истребителей Су-35 Объединенным Арабским Эмиратам (хотя летчики из Эмиратов, вероятно, предпочитают иметь более современные F-35 и, возможно, их получат). Саудиты ведут переговоры о покупке зенитно-ракетных комплексов С-400, производимых российской компанией «Алмаз-Антей». Америке не понравится, если саудовское королевство обратится к России по этому поводу. Когда Турция (союзник по НАТО) согласилась приобрести комплексы С-400, Америка в ответ отказалась продавать Анкаре истребители F-35.

Судя по всему, китайские и российские фирмы намерены воспользоваться эмбарго на поставку оружия, которое некоторые страны Северной Европы ввели в отношении Саудовской Аравии из-за ее методов ведения военных действий в Йемене, а также из-за убийства журналиста-диссидента. Германия запретила поставку в Саудовскую Аравию оружия, произведенного в стране, разработанного с участием немецких фирм или имеющего немецкие компоненты. Правительство Канады находится под давлением внутри страны, поскольку от него требуют отказаться от контракта в объеме 11 миллиардов долларов о поставке в Саудовскую Аравию бронемашин, произведенных компанией «Дженерал дайнэмикс» (General Dynamics). Британия приостановила выдачу новых лицензий на продажу оборудования, которое возглавляемая Саудовской Аравией Коалиция может использовать в Йемене. Возможно, это затронет сделку компании BAE в размере 5 миллиардов фунтов (6,5 миллиарда долларов) по продаже дополнительной партии истребителей «Тайфун».

Новая угроза для доминирования Запада может прийти со стороны самих импортеров. Крупные оборонные контракты обычно связаны с образованием совместных предприятий с местными компаниями. По мнению Люси Беро-Сюдро (Lucie Béraud-Sudreau) из Международного института стратегических исследований (International Institute for Strategic Studies), это позволяет потребителям самим разрабатывать образцы вооружений. Австралия, Пакистан, Южная Корея и Турция — все они с нуля создали свою оборонную промышленность, подчеркивают эксперты консалтинговой фирмы Strategy&, и частично это происходит из-за компенсаций, но также в результате политики, направленной на оказание помощи местным производителям.

На шоу в Дубае Объединенные Арабские Эмираты представили Edge, консорциум из 25 оборонных фирм. Saudi Arabian Military Industries, еще одна национальная группа, была образована в 2017 году. Саудиты хотят локализовать половину своих расходов на вооружения к 2030 году — с 2% в 2017 году. Они привлекают иностранных управленцев и экспертов. Китай построил там завод по производству дронов, а компанией Saudi Arabian Military Industries управляет немец. Пройдет еще какое-то время, прежде чем местные компании смогут составить конкуренцию западным гигантам. Однако те времена, когда Запад мог продавать шейхам устаревшие мушкеты, уже не вернутся.
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