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Политика, идеология, инсайд

Из центров власти

232 «почему» для премьера

Госдума подготовила письменные вопросы для премьера Михаила Мишустина перед его отчетом о работе правительства в 2020 году. Одной из основных тем, волнующих «Единую Россию», на этот раз оказались пенсии, что, по мнению эксперта, связано с грядущими выборами в Госдуму. А коммунисты хотят найти в правительстве ответственных за «всеобщую духовную мобилизацию» и «моральную атмосферу» в интернете.

Совет Госдумы утвердил 15 марта список вопросов председателю правительства, подготовленных фракциями к его выступлению в парламенте 21 апреля. Это будет второй отчет Михаила Мишустина в Думе, впервые он выступал там в июле 2020 года.

Больше всего вопросов, как и в прошлом году, направила «Единая Россия» (ЕР) — 91. Они «не для публичного озвучивания», а направляются премьеру для подготовки ответов, пояснял ранее глава фракции ЕР Сергей Неверов. Так как отчитываться господин Мишустин будет за работу в 2020 году, многие вопросы связаны с пандемией коронавируса. Единороссы, в частности, хотят знать, какие меры господдержки были наиболее востребованы бизнесом и дали действенный эффект в отраслях экономики в условиях распространения инфекции.

Как и оппозиционные фракции, партия власти спрашивает Михаила Мишустина, как правительство намерено снижать уровень бедности, и жалуется на рост цен, который приводит к «недовольству населения».

Но на этот раз ЕР, как никакую другую фракцию (судя по числу вопросов по этой проблеме), волнует еще и тема пенсий. Единороссы хотят знать, почему правительство в 2020 году не выполнило требования Конвенции Международной организации труда в части установления минимального размера пенсионного обеспечения граждан на уровне не менее 40% от зарплаты. Фракция также констатирует, что кабмин «постоянно уклоняется от выполнения законодательно закрепленных пенсионных гарантий граждан, уволенных с военной службы»: в 2020 году военная пенсия была проиндексирована только на 3%, что ниже инфляции. Кроме того, единороссы спрашивают, поддерживает ли правительство возобновление индексации пенсий работающим пенсионерам (хотя еще осенью сама ЕР не одобряла такие предложения оппозиционных депутатов), и интересуются, что думает кабинет министров по поводу возвращения прежнего пенсионного возраста для россиян, поработавших в районах Крайнего Севера.

Фракция КПРФ направила премьеру 78 вопросов, которые, как пояснил один из их авторов, первый заместитель руководителя фракции Николай Коломейцев, в большей степени нужны премьеру для подготовки к разговору с депутатами. В этот раз компартия всерьез озаботилась проблемами воспитания. В последнее время в России проходят несанкционированные акции протеста, в которых активно участвует молодежь, напоминают коммунисты. При этом молодые «не понимают сути протестов», виной чему, по мнению КПРФ, современное российское кино и телевидение, которое «романтизирует интерес к криминальной жизни». «Почему телевидение, театры и СМИ активно не работают над проблемой культурного и идеологического воспитания молодежи?» — вопрошают коммунисты. В качестве отрицательного примера они приводят фильм «Викинг», который «содержит сцены физического и сексуального насилия». Кроме того, в КПРФ отмечают, что в нынешней «военной ситуации» необходима «всеобщая духовная мобилизация», в то время как ТВ и соцсети «пропагандируют идеологию расслабленного потребительства: ни в одном сериале не найдешь ни человека труда, ни героя».

Кто отвечает за моральную атмосферу в сети?» — интересуются коммунисты.
Помимо этого КПРФ волнует снижение образованности россиян, что было «немыслимо в советское время, когда любой сантехник разбирался в литературе, истории и культуре»: «Осознает ли правительство, что нужны мощные мозговые штурмы национальной интеллектуальной элиты, чтобы через 15 лет не столкнуться с ситуацией, когда страной будут управлять варвар?» Кто будет нести уголовную ответственность, когда школьник получит травму на всю жизнь, если «не выдержит постоянного нахождения в интернет-пространстве», спрашивают премьера коммунисты, предлагая заодно запросить информацию о влиянии Wi-Fi-роутеров на здоровье детей. Не забыли депутаты и о дистанционном образовании, которое, по убеждению КПРФ, представляет угрозу для национальной безопасности из-за риска массовой утечки персональных данных детей и их родителей.

Меньше всего вопросов оказалось у ЛДПР — 14, включая предложение выплачивать пособие женщинам-домохозяйкам. «Справедливая Россия» львиную долю из своих 49 вопросов посвятила теме ЖКХ: например, эсеры просят ограничить рост платы за жилищные услуги и отменить оплату коммунальных услуг с применением повышающих коэффициентов при отсутствии приборов учета в квартире.

Судя по вопросам ЕР и КПРФ, партии поменялись повестками, иронизирует политолог Екатерина Курбангалеева. По ее мнению, интерес единороссов к теме пенсий связан с предстоящими выборами в Госдуму: на каждой встрече с избирателями звучит вопрос о пенсионной реформе, и депутатам нужно что-то отвечать. «Пенсионная реформа была своего рода сломом жизненных стратегий для значительной части граждан: большинство и до реформы планировали продолжать работать, но рассчитывали на возможность пять-семь лет получать и пенсию, и зарплату и хоть пожить немного без режима жесткой экономии», — поясняет эксперт. КПРФ же, по ее словам, пытается найти свою повестку в условиях, когда она не может совсем уйти в критику, да и «аккумулировать вокруг себя протест боязно». «Поговорить же с бабушками и дедушками о растлении молодежи телевидением и, в особенности, страшным интернетом - милое дело», — отмечает госпожа Курбангалеева.

Политические игроки
Искусство невозможного

Пять лет назад правозащитница и первая в России женщина-кандидат в президенты Элла Памфилова стала новым руководителем Центризбиркома. Работа ее предшественника Владимира Чурова, ради назначения которого в 2007 году даже поменяли законодательство, исключив норму об обязательном высшем юридическом образовании для членов ЦИКа (господин Чуров по профессии физик), ознаменовалась серией массовых протестов против фальсификации выборов в Госдуму в 2011 году. И Элла Памфилова, назначенная в ЦИК по президентской квоте, должна была, по задумке Кремля, стать символом «перезагрузки» Центризбиркома

Президент Владимир Путин 19 марта подписал указ о делегировании в новый состав Центризбиркома пятерых членов по своей квоте, завершив, таким образом, формирование комиссии на очередной пятилетний срок. Новому составу ЦИКа предстоит провести выборы в Госдуму 2021 года и президентские выборы-2024, в которых теоретически может снова участвовать и господин Путин.

Как и ожидалось, в президентском списке оказалась действующая глава комиссии Элла Памфилова. Руководящий состав и секретаря члены ЦИКа изберут тайным голосованием на первом заседании, которое предположительно пройдет 29 марта. Но источники не сомневаются, что ЦИК вновь возглавит госпожа Памфилова.

Новые надежды

Пять лет назад, когда Элла Памфилова только приступила к своим новым обязанностям, большинство опрошенных “Ъ” экспертов высказали мнение, что ей удастся сделать что-то более или менее приличное, «если ей не будут сильно выламывать руки». Например, политолог Александр Кынев тогда выражал надежду на восстановление диалога с обществом. «Сначала была такая попытка: впервые за долгие годы стали приглашать экспертов с иной точкой зрения, потому что с момента прихода Чурова фактически были черные списки и никакого диалога не было на протяжении девяти лет,— комментирует господин Кынев итоги пятилетки с Эллой Памфиловой.— Но после первого скандала с общественниками из-за фальсификации явки на президентских выборах, выявленной по камерам видеонаблюдения, все начало возвращаться к исходным позициям».

Летом 2018 года «Новая газета» опубликовала первые результаты анализа записей с камер видеонаблюдения в регионах с наиболее высокой официальной явкой. Авторы исследования отсмотрели видео с более 8 тыс. участков и сравнили число людей, опустивших бюллетени, с данными ЦИКа. Результаты этой работы показали, что реальная явка в некоторых регионах оказалась в разы ниже официальной статистики. Зампред ЦИКа Николай Булаев, комментируя статью «Новой газеты», тогда заявил, что видеозаписи, которые изучали авторы исследования, никто в архиве комиссии не заказывал: «Что за записи, кем и где просматриваются, я тогда не понимаю».

Тем не менее сопредседатель «Голоса» Григорий Мельконьянц считает, что с приходом Эллы Памфиловой в отношениях ЦИКа с его организацией произошла «перезагрузка»: «Голос» участвовал в разработке методических пособий для избиркомов, участники движения Андрей Бузин и Аркадий Любарев вошли в экспертно-консультационную группу при председателе ЦИКа.

«На первых этапах ЦИК даже создал ответную "карту решений" на нашу "карту нарушений". Все было вполне конструктивно, но стало расти недовольство "придворных" охранителей фальсификаций, которые при Чурове привыкли открывать дверь в ЦИК ногой. Они общими усилиями, не без поддержки старших товарищей, через различные провокации и дезинформацию за несколько лет смогли расстроить хорошие отношения ЦИКа с "Голосом"»,— говорит господин Мельконьянц.

Переломный момент

Во мнении о том, что пиком либерализации для нового состава ЦИКа стал 2018 год, сходятся многие собеседники “Ъ”. «Первые два с небольшим года работа ЦИКа была за здравие, а все остальное — за упокой,— поясняет Александр Кынев.— До августа-сентября 2018 года ЦИК даже активно пытался вмешиваться в наиболее скандальные истории на региональных выборах, добивался отставок глав региональных избиркомов, как, например, в Новгородской области из-за отказа "Яблоку" в регистрации партсписка на выборах в областную думу».

Событием же, из-за которого репутация ЦИКа начала скатываться к временам Владимира Чурова, оказались выборы губернатора Приморского края осенью 2018 года, отмечает эксперт.

На тех выборах врио губернатора единоросс Андрей Тарасенко не смог выиграть в первом же туре, а во втором долго лидировал коммунист Андрей Ищенко, чей отрыв после обработки 95% протоколов составлял примерно 6 процентных пунктов. Однако после обработки 99% протоколов ситуация резко изменилась в пользу кандидата Тарасенко. Это вызвало возмущение общественности и недоверие к результатам выборов. Господин Ищенко указал на почти два десятка протоколов, данные которых были изменены уже после внесения в ГАС «Выборы», а старые цифры свидетельствовали о победе коммуниста с большим отрывом.

Элла Памфилова тогда согласилась, что на указанных участках данные были сфальсифицированы, но при этом ЦИК рекомендовал не аннулировать спорные результаты, а отменить итоги выборов целиком. Зарегистрироваться кандидатом на новых выборах Андрею Ищенко не удалось, и победителем с результатом 61,9% голосов стал новый врио губернатора — переброшенный в Приморье с Сахалина Олег Кожемяко.

После этого сколько-нибудь заметных случаев, когда ЦИК активно вставал бы на чью-то защиту, не было, отмечает господин Кынев: «ЦИК стал поддерживать зачистки на региональном уровне, участвовать в нападках на наблюдательские организации. Сейчас ситуация стала такой же, как на момент позднего Чурова».

Григорий Мельконьянц считает, что работа ЦИКа при Элле Памфиловой имела «волнообразный» характер: «Начало было очень впечатляющее и обнадеживающее. Но сейчас понятно, что ожидания были завышены».
По его наблюдениям, глава ЦИКа взяла курс на тесное взаимодействие с экспертным сообществом, на получение обратной связи, активно вникала в проблемы, занималась регулярным выявлением болевых точек. Кроме того, госпожа Памфилова публично боролась со случаями злоупотребления административным ресурсом и уделяла этому большое внимание на заседаниях комиссий, подчеркивает эксперт: «После эпохи Владимира Чурова перестали замалчиваться различные проблемы — о них стали говорить, их стали обсуждать, более того, были даже какие-то отдельные истории успеха с уходом в отставку глав региональных избиркомов, то есть чувствовался вот такой настрой».

Тесный коридор возможностей

Элла Памфилова искренне старалась сделать максимум в том коридоре возможностей, который у нее был, полагает президент коммуникационного холдинга «Минченко консалтинг», президент Российской ассоциации по связям с общественностью Евгений Минченко: «По итогам общения с экспертным сообществом были реализованы десятки наших идей». Одной из ключевых перемен, по мнению господина Минченко, стала логика реагирования на нарушения на местах и жесткий контроль ЦИКа за деятельностью региональных и муниципальных избиркомов. «Сама по себе позиция, которую ЦИК занимал, была более жесткая, чем при предшественниках, — например, можно вспомнить противостояние с главой питерского избиркома», — говорит эксперт.

Отметим, что кроме отставки главы питерского избиркома ЦИК добился ухода глав комиссий Новгородской области и Московской области — во втором случае поводом стали скандальные выборы в Барвихе. Кстати, новому составу ЦИКа бороться с утратившими доверие главами региональных комиссий станет проще: в Госдуму внесены поправки, позволяющие Центризбиркому инициировать отзыв назначенных по его рекомендации членов региональных комиссий, из числа которых по сложившейся практике выбираются председатели этих комиссий. Принятия такой нормы давно добивалась госпожа Памфилова.

Усилий одной Эллы Памфиловой для демократизации избирательного процесса и для борьбы с фальсификациями, конечно, было недостаточно, говорит Григорий Мельконьянц: «Наблюдательское сообщество старалось ее поддерживать, помогать экспертизой, вооружать фактами и примерами, чтобы можно было действительно как-то решительно действовать. Но система не давала этого сделать, сопротивлялась, и со временем попытки на что-то кардинальным образом повлиять из реальных стали превращаться в пиаровские». А набив шишки, в ЦИКе поняли, что кардинально изменить ситуацию невозможно, и сосредоточились на создании удобств для избирателей, продолжает сопредседатель «Голоса». Таковыми, например, стали многочисленные цифровые сервисы и платформы, которые тоже полезны, но без допуска оппозиции на выборы и честного подсчета голосов «это все не более чем красивая дымовая завеса», резюмирует господин Мельконьянц.

Гонка цифровизации

Цифровизацию выборов как один из ключевых итогов пятилетней работы ЦИКа при Элле Памфиловой называет и электоральный юрист Роман Смирнов. Но этот фактор, по его мнению, вряд ли повышает прозрачность избирательного процесса. Напомним, именно при госпоже Памфиловой появилась технология «Мобильный избиратель», призванная искоренить критикуемое в обществе голосование по открепительным удостоверениям. Также прошли эксперименты по дистанционному электронному голосованию, электронному сбору подписей через портал «Госуслуги», объявлено о планах по созданию новой цифровой платформы, призванной заменить изношенную ГАС «Выборы», разрабатывается мобильное приложение для наблюдателей. Наконец, за это время серьезно увеличен охват участков КОИБами (электронными урнами), появились цифровые избирательные участки.

В то же время правоприменительная практика за последние пять лет стала менее внятной из-за постоянных изменений законодательства, считает Роман Смирнов: «Это стало обыденным явлением и усугубляет правовую неопределенность, в которой совершенно невозможно предсказать, как будет развиваться ситуация в избирательных спорах. У многих создается впечатление, что мы находимся в состоянии перманентного эксперимента».

По его мнению, с точки зрения стратегических изменений в избирательном процессе в стране нет ни падений, ни особых взлетов: «В биржевой торговле есть такое понятие "пила", то есть когда нет определенного направления и цены колеблются в одной горизонтали. Примерно то же самое происходит и с избирательной системой — пробоев уровней не произошло».
Господин Смирнов отмечает, что с приходом Эллы Памфиловой в ЦИК оппозиция выражала большие надежды, что теперь они будут услышаны и допущены к выборам, однако сейчас оптимизм у нее снизился и усилилась позиция, что ЦИК играет чисто техническую роль.

С этим мнением солидарен Григорий Мельконьянц. Он отмечает, что, несмотря на все достижения ЦИКа за последние пять лет в плане взаимоотношений с общественностью, законодатели параллельно ужесточали избирательные законы, усложняя жизнь наблюдателям и доступ кандидатам на выборы. «Несмотря на то что Элла Памфилова старалась что-то сделать со смягчением муниципального фильтра, это ей так и не удалось, и законодательство развивалось в том русле, в котором выгодно правящей партии, а ЦИК здесь, судя по всему, никакого веса не имел», — говорит сопредседатель «Голоса».

Россия и мир

«Он заплатит»

Президент США Джо Байден дал большое интервью телеканалу ABC News, которое телеканал обещает показать в ближайшее время. Отрывки, однако, уже попали в интернет. Говорил глава государства не только о коронавирусе, убийстве саудовского оппозиционера Джамаля Хашокджи и наплыве мигрантов, но и о России. Господин Байден признал, что считает президента РФ Владимира Путина «убийцей», и пообещал, что тот «заплатит».

О России

«Он заплатит. Мы долго говорили с ним, я ведь неплохо его знаю. Когда разговор начался, я сказал: "Я знаю тебя, ты знаешь меня. Если я узнаю, что это произошло, тогда готовься"» — так Джо Байден охарактеризовал отношения и, видимо, последний телефонный разговор с российским президентом. Когда ведущий спросил, считает ли Джо Байден Владимира Путина убийцей, тот ответил: «Угу, считаю». Хозяин Белого дома, однако, не пояснил, в чем именно будет заключаться анонсированная им «расплата».

Напомним, накануне американская разведка опубликовала доклад, из которого следует, что Москва вмешивалась в американские выборы 2020 года. Кибератак на электоральную инфраструктуру не было, однако, по мнению авторов исследования, Россия выстроила сеть российско-украинских агентов влияния, которые выходили на связь с близкими к Дональду Трампу людьми и снабжали его информацией, например, о сыне Джо Байдена Хантере, который работал на Украине.

Тем не менее господин Байден оставил пространство для маневра.

Можно, однако, и идти, и жевать жвачку одновременно в тех местах, где совместная работа в наших интересах», — заявил глава государства, упомянув, в частности, продление Договора об ограничении стратегических наступательных вооружений.
О Саудовской Аравии

Из внешнеполитических тем были затронуты и американо-саудовские отношения: ведущий спросил, почему после публикации доклада об убийстве саудовского оппозиционера Джамаля Хашокджи администрация не ввела санкции против кронпринца Мухаммеда бен Сальмана.

«Мы призвали к ответу всех людей в той организации, но не наследного принца, потому что, насколько мне известно, мы ни разу не вводили санкции, не наказывали и не подвергали остракизму действующего главу государства-союзника», — признался американский президент. Он, однако, сообщил, что сказал королю Саудовской Аравии, что отныне взаимоотношения изменятся, и изложил целый список пожеланий правителям королевства, в числе которых и прекращение войны в Йемене.
О выводе военного контингента из Афганистана

«Я в процессе выработки решения о том, когда они уйдут. Дело в том, что та сделка, что заключил предыдущий президент, не очень хорошо согласована. Так что мы ведем консультации с союзниками и правительством (Афганистана), решение вырабатывается», — сообщил Джо Байден. Он уточнил, что к 1 мая все солдаты уйти могут, однако вероятность этого все же мала.

О мигрантах

В США обостряется кризис на американо-мексиканской границе. Спасаясь от экономических неурядиц и грядущей летней жары и надеясь на снисходительность новых властей, в страну пытаются попасть десятки тысяч человек, в том числе несовершеннолетних. Пограничники уже отчитываются о «рекордах».

Могу сказать довольно четко: не приходите. Оставайтесь в своих городах и сообществах», — сообщил президент.
«Мысль о том, что Джо Байден сказал "приходите" — я как-то слышал, что они идут, потому что знают, что я хороший парень, — неправильна, это не так», — сказал глава государства. Он сообщил, что поток нелегалов резко нарастал и в 2019, и в 2020 годах. «Слушайте, ну не бывает, чтобы человек сидел в Гвадалахаре, в Мексике, и думал: "У меня есть отличная идея. Давайте продадим все, что у нас есть, отдадим деньги койоту (проводнику.— “Ъ”), отдадим ему наших детей, отправим их через границу и оставим их в пустыне, в стране, на языке которой они не говорят. Будет здорово, правда?"» — привел Джо Байден пример, подчеркнув, что люди бегут из-за тяжелой экономической ситуации. Он пообещал, что к началу апреля страна решит проблему с нехваткой спальных мест в центрах временного размещения детей-нелегалов.

О вакцинации

Несмотря на то, что в день в США делается 2–3 млн. уколов вакцин от COVID-19 и Джо Байден обещает привить все взрослое население страны к концу мая, ситуация продолжает оставаться напряженной. В частности, уровень недоверия к вакцине все еще высок: опрос PBS NewsHour/NPR/Marist показал, что 49% мужчин-республиканцев вакцинироваться не хотят.

Отвечая на вопрос ведущего, Джо Байден выразил разочарование, что политический фактор «вакцинного вопроса» никуда не делся.

«Богом клянусь, я думал, что мы его преодолели. Богом клянусь, я полагал, что, когда вакцины будет достаточно для всех, ситуация будет успокаиваться. Да, она достаточно сильно затихла. Но я не совсем понимаю вот эту вот, знаете, "мачистскую" вещь: "Я не буду вакцинироваться. Я американец, у меня есть право, есть свобода этого не делать". Так почему бы тебе не быть патриотом? Почему бы не защитить других людей?» — задался он вопросом, сообщив, что после вакцинации его жизнь изменилась и теперь он может спокойно обнять своих внуков.

Партии и общественные движения
Госдума 2021. Партия Пенсионеров. Анализ партии и её электоральных перспектив
Близятся выборы в Госдуму. Уже очевидно, что выборы состоятся осенью и самое важное политическое событие будет совсем скоро. И поэтому, в преддверии выборов, мы будем публиковать аналитику по политическим партиям. На этой неделе мы рассказываем про партию «Партия Пенсионеров».
1. Краткая характеристика партии

Российская партия пенсионеров за социальную справедливость(сокращённо — Партия пенсионеров) — официально зарегистрированная российская социально-консервативная политическая партия, официально восстановленная в 2012 году.

В настоящее время является одной из 14 партий, имеющих право без сбора подписей участвовать в выборах депутатов Государственной Думы РФ как по партийным спискам, так и по одномандатным округам.

В региональных парламентах партия имеет 16 мест — это является наиболее высоким результатом среди непарламентских партий.

В 2018 году на президентских выборах не выдвигала своего кандидата, поддерживая действующего президента В. В. Путина.

В единый день голосования 2020 г. РППС, фактически не проводя кампанию, прошла барьер в 5% голосов в семи из девяти регионов, где участвовала в выборах в законодательные собрания.

“На сегодняшний день наши партийцы получили 131 мандат. Это довольно много для непарламентской партии, но тем не менее это — не предел” — председатель ЦС партии Бураков.
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Рис. 1 Результаты партии «РППСС» на региональных выборах

Однако региональных отделений все равно достаточно мало. 

2. Идеология
Партия пенсионеров видит свою главную задачу в реализации прав старшего поколения и повышении качества его жизни.

Партия выступает за:

Прекращение сокращения медицинских учреждения под видом так называемой «оптимизации»;

Повышение расходов на здравоохранения за счет средств государственного бюджета;

Радикальную реформу пенсионного обеспечения, направленную на повышение «коэффициента замещения» (соотношения пенсии и заработной платы);

Развитие системы предоставления медико-социальных услуг по долговременному уходу для граждан старшей возрастной группы и инвалидов;

Устранение межрегиональных различий в доступности медицинской помощи и развитии здравоохранения;

Создание единого, прозрачного и неизменяемого в зависимости от изменения политической и экономической конъюнктуры порядка определения размера пенсий.

Одними из пунктов программных требований партии на выборы является пересмотр невыгодной для подавляющего большинства пенсионеров балльной системы формирования размеров пенсии, ликвидация малоэффективных финансовых посредников в лице ПФР и НПФ в пользу новых принципов функционирования пенсионной системы, учитывающей трудовой стаж и заработную плату.

3. Электорат

Социальный портрет избирателя РППСС основан на опросе 12,3 тыс. респондентов — сторонников партии в регионах и пользователей соцсетей. Основным электоратом выступают люди 56–75 лет, которые наиболее отзывчивы к формуле «будущее — за стариками»

Опрос РППСС также показывает, что самой уязвимой социальной группой ощущают себя даже не пенсионеры, а предпенсионеры — трудоспособные граждане от 56 до 65 лет. Большинство из них видит свою жизнь в мрачных тонах и не верит в возможность позитивных перемен.

В обсуждении своих планов на предвыборную кампанию 2021 года, партия заявила, что РППСC будет ориентироваться на избирателей, которые разочаровались в государстве, поняли, что оно им не помогает в должной мере, поэтому уже не могут считаться электоратом «Единой России», но не ушли в радикализм и вряд ли будут голосовать за КПРФ.

«Главный идеологический тезис, от которого мы можем отталкиваться во время кампании, — «нас не уважают, хотя мы служили на благо государства», — поясняет источник из Партии Пенсионеров «Ведомостям». — Объектом критики может стать ПФР и его политика, а также отношение к людям — к примеру, оскорбительное. Типичное его проявление — это термин «период дожития» по отношению к пенсии».

Расчет идет не столько на тех, кто обозлился на власть из-за увеличения пенсионного возраста в 2018 г., сколько на тех, у кого в целом есть нереализованный патерналистский запрос и запрос на уважение со стороны государства

Основой кампании РППСC в Думу-2021 будет избирательная кампания в регионах.
4. Лидеры общественного мнения

С 26 декабря 2015 года председателем партии являлся депутат Законодательного собрания Свердловской области, председатель Свердловского регионального отделения партии Евгений Артюх. 29 июля 2016 года Евгения Артюха сняли с поста председателя. В этот же день его кандидатура была снята с выборов в Госдуму. Позже Евгений подал заявление о снятии своей кандидатуры с выборов и в ЗакСО.

Действующий Председатель Центрального совета Партии — Владимир Юрьевич Бураков.

Вопрос о новых лицах партии и ее кандидатах будет решаться ближе к старту кампании. В 2016 г. РППС участвовала в выборах в Госдуму только по партийным спискам и набрала 1,72%, а список одномандатников был снят «по техническим причинам».

Сама партия сообщает, что на этот раз «серьезно подходит к выбору кандидатов, чтобы не было поводов для их снятия».

Речь идет как об известных в регионах предпринимателях, так и о политических фигурах, в том числе экстравагантных: к примеру, обсуждалось выдвижение уборщицы Марины Удгодской, которая в Костромской области выиграла выборы главы Повалихинского сельского поселения, утверждает собеседник в партии. В 2016 г. партию к выборам готовил председатель РППС Евгений Артюх, но он в разгар кампании был смещен с поста Бураковым, а Центризбирком снял список одномандатников, среди которых было несколько кандидатов-тяжеловесов.
5. ИНФОРМАЦИОННОЕ ПОЛЕ ПАРТИИ. СМИ, СОЦСЕТИ, ТВ

Проанализируем медиактивность партии «РППСC» за месяц (есть доступные данные за декабрь)

Рис. 2 Медиаиндекс партии «РППСС»

Медиаиндекс и количество упоминаний партии «РППСС» остаются на низком уровне.

Рис. 3 Количество упоминаний партии «РППСС»

За три проанализированных месяца количество упоминаний партии РППСС отмечается сначала резким упадком, а затем небольшим ростом.

[image: image3.png]ToHanLHOCTL COOBWEeHMIA O NapTUsAX
s Weans e
Eamnpoceen





Рис. 4 Тональность сообщений о партии «РППСС»

Тональность сообщений о партии «РППСС» выдержана преимущественно в нейтральных тонах и с небольшой долей положительных упоминаний.

Рис. 5 ТОП-5 СМИ упоминающих партию «РППСС»

В ТОП-5 СМИ упоминающих партию «РППСС» входят ТАСС, РИА Новости, ИА Regnum, Znak, Ura.ru.
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Рис. 6 Количество упоминаний партии «РППСС» в СМИ по регионам

По количеству упоминаний партии «РППСС» в СМИ лидируют такие регионы как Москва, Воронежская область, Чувашская Республика, Челябинская область, Московская область и др.

Проанализируем агитационную деятельность партии «РППСС» на предыдущих выборах в Госдуму-2016.

«Российская партия пенсионеров за справедливость» не получает государственного финансирования за голоса избирателей. Членских взносов в партии нет. По годам доходы партии составили:

2013 год — 12,3 млн. руб.;

2014 год — 2,3 млн. руб.

2015 год — 14,4 млн. руб.

Из этих цифр видно, что к 2015 году партии «РППСС» удалось значительно увеличить свои доходы, но они оставались небольшими. Расходы партии за 2015 год составили 5,2 млн. руб. и распределялись следующим образом:

Содержание руководящих органов партии — 0 %;

Содержание региональных отделений партии — 58,8 %;

Перечислено в избирательные фонды — 22,6 %;

Агитационно-пропагандистская деятельность — 13,5 %;

Публичные мероприятия, съезды, собрания и т. п. — 0 %;

Прочие расходы — 5,1 %.

Из этих цифр видно, что партия «РППСС» тратила основную часть средств на развитие сети региональных отделений и на агитационную деятельность в контексте выборов в Госдуму-2016.

Агитационная деятельность партии «РППСС» на выборах 2016 проходила под лозунгом “Голосуй сердцем”. Это больше напоминало рекламу кардиологической клиники.
II. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАРТИИ И ЕЁ ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ

Сильные места партии

Сильным местом партии «РППСС» является четко определенный электорат партии — пенсионеры и люди предпенсионного возраста.

В России — 45 млн. пенсионеров, около 17 млн. людей предпенсионного возраста и 6 млн. пенсионеров-военных. В связи с этим у Партии пенсионеров есть возможность увеличить свой электорат.

Кроме того, неплохие результаты кампании 2020 года показали, что электорат Партии пенсионеров гораздо шире, чем принято думать. Это люди в возрасте «45 плюс». Те, кто начинает размышлять, как они будут жить уже через 10–20 лет. Более того, за Партией пенсионеров начинает идти молодежь. Их порыв, по сути, реакция на основной посыл — заступиться за бабушку и дедушку, которые строили пресловутые «заводы, газеты, пароходы». И это отличный электоральный ресурс, это люди, настроенные созидать, в ответ на то, что их слышат.

Отмечают, что Партия пенсионеров обычно выступает в роли спойлера (ее задача — оттянуть голоса у КПРФ): в их списки попадают «случайные люди», бюджеты на кампанию минимальны, а полноценная агитация отсутствует. Однако это не помешало ей показать лучший результат на выборах среди малых партий.

К сильным местам партии «РППСС» можно отнести то, что у партии уже есть планы планах партии стоит разработка Социального кодекса и борьба за права людей, которые достигли пенсионного возраста и продолжают работать.

В Социальном кодексе должно быть прописано сначала кому, как, за что и почему государство платит в части социальных выплат — это общая часть. Что такое меры поддержки, кому и на основании чего они положены, а дальше по порядку — пособие по рождению и родам, уходу за детьми, социальная защита, пенсионная часть и даже ритуальное пособие.

Кроме того, несмотря на скромную агитационную кампанию, их лозунги находят отклик у населения: “Пенсию не за возраст, а за стаж”.

Такой лозунг привлекает пенсионный электорат. Особенно это актуально, когда одним из ведущих глобальных трендов, который только усилила пандемия, стал запрос на социальную справедливость.

Слабые места партии

Как уже было сказано ранее то, что у партии есть определенный электорат является преимуществом, однако это же является и слабым местом партии. Поскольку на федеральных выборах предложения пенсионерам сформулируют все крупные игроки.

Многие политологи отмечают, что успех партии «РППСС» в некоторых субъектах РФ на выборах в заксобрания в рамках ЕДГ 2020г. не дает оснований для благоприятных прогнозов.

Уровень поддержки на региональных выборах нельзя механически экстраполировать на федеральную кампанию (иная логика кампании, смена повестки, временной фактор, различная ресурсоёмкость и т.д.).

Так, например, руководитель Центра электоральных практик Сергей Поляков не исключает, что Партия пенсионеров и новые партии могут столкнуться с противодействием администраций регионов, которым необходимо будет обеспечивать результат ЕР на выборах:

«А новые партии, тем более с определенным электоральным потенциалом, будут серьезно отнимать голоса в первую очередь у «Единой России».

«РППСС» зачастую называют еще действующим, но постепенно угасающим проектом. Инициативы партии и её деятельность малоизвестна электорату.

Однако самым основным проблемным местом партии оказалась её поддержка пенсионной реформы.

Российская партия пенсионеров за социальную справедливость (РППС) поддержала постепенность проведения пенсионной реформы в РФ и предлагает ряд сопутствующих мер, которые позволят заложить основу для “качественного повышения размеров пенсионного обеспечения, обеспечить условия для активного долголетия”. Соответствующее заявление было принято 21 июня 2018 года на совместном заседании президиума Центрального совета РППС и правления московской городской региональной организации Партии пенсионеров.

«Мы понимаем, что повышение пенсионного возраста является лишь инструментом для повышения пенсий. Оно не для повышения возраста, а для того чтобы в будущем было меньше проблем с пенсиями, и чтобы поднять их размер до более или менее приличного уровня»

Из-за подобных действий партию так или иначе ассоциируют с властью и перебороть стереотип о том, что “какая разница, кого выберем, все равно никто не решает” будет достаточно проблематично.

Рейтинг партии

Рейтинг непарламентских партий за последние три месяца практически не растет.

По данным ФОМ рейтинг партии «Партия пенсионеров» находится на одном уровне в течении последних двух месяцев.        1% опрошенных проголосовали бы за эту партию.

Выводы

Некоторые эксперты все же полагают, что у РППСС есть шансы на прохождение в Госдуму.

РППСС способна набрать голоса на выборах уже на самом бренде благодаря не только слову «пенсионеры» в названии, но и социальному позиционированию, считает политолог Екатерина Курбангалеева:

«У нее есть потенциал преодолеть пятипроцентный барьер даже без особо раскрученных фигур. Наши наблюдения и исследования показывают, что она забирает значительную часть электората, тяготеющего к КПРФ».

Эксперт полагает, что РППСС может получить 15–18 мандатов в новом созыве Госдумы.

У РППС достаточно мало активных региональных отделений, но усталость от «думской четверки» так высока, что за активно продвигаемый бренд могут проголосовать на выборах в 2021 г., говорит политконсультант Валентин Бианки.

Политологи отмечают, что в рамках своих избирательных кампаний Партия пенсионеров может играть как на поле ЕР, так и оппозиционных партий.

«Пенсионная реформа в первую очередь подкосила рейтинги ЕР. И в названии Партии пенсионеров есть безусловная отсылка к тем реформам. И стратегически это выстраивает эффективную кампанию с точки зрения электорального успеха. В этом случае они вступают в конфликт с ЕР. Но электоральные ниши могут быть разные. Партия пенсионеров может отыграть заданную ей роль, откусывая проценты у «Справедливой России», у КПРФ и других партий», — сказал Пирогов.

Основной проблемой была и остается поддержка партией закона о пенсионной реформе — это является так называемом “пятном” на репутации партии, избавиться от которого будет весьма проблематично.

Есть еще один выход для увеличения шансов на прохождение в парламент Госдумы — возможное объединение с другими партиями. Уже ходили слухи об объединении с СР или Родиной, но пока все это не развивается.

Однако сама партия пенсионеров заявляет, что готова к сотрудничеству, но пока не видит партнеров для объединения

Партия пенсионеров в настоящее время занимает твердую, продуманную, обоснованную позицию по основным социально-экономическим проблемам, в наибольшей степени волнующих граждан России. Это неизбежно привлекает к ней все больше количество новых сторонников, среди которых много людей, разочаровавшихся как в «Справедливой России» и КПРФ, так и во «внесистемной» оппозиции.

В настоящий момент есть несколько возможных вариантов

1. Партия Пенсионеров объединяется с другими партиями и проходит в состав Госдумы (возможный вариант).

2. РППСС проходит в парламент Госдумы и получает 1–2 мандата (маловероятный вариант).

3. РППСС не проходит в Госдуму (вероятный вариант).

Партии необходимо удержать идеологическую линию. Электоральную перспективность пенсионной повестки осознали все кому не лень — попытки оседлать тему уже предприняли КПРФ, «Справедливая Россия», ЛДПР и «За правду».

Интенсивно работать с запросом на социальную справедливость будет и «Единая Россия», о чём говорит активно раскручиваемая инициатива введения безусловного базового дохода, которая, судя по всему, может стать одной из основных тем думской кампании.

Тем не менее, несмотря на все оговорки, результат региональных выборов демонстрирует, что партия может мобилизовать свой электорат, вполне сопоставимый с партиями парламентской оппозиции, а потому появление в новом созыве Госдумы фракции «пенсионеров» имеет неплохие шансы. Что в общем-то довольно логично, учитывая наличие в России более 43 миллионов пенсионеров.

Расширение электората, усиление деятельности по помощи пенсионерам, развитие региональной политики — ключевые направления деятельности, которых может придерживаться партия пенсионеров для увеличения своих шансов на улучшение электоральных рейтингов в Госдуму-2021.
Новости из регионов

Губернатор переехал на взятке в Москву: глава Пензенской области подозревается в коррупции, но может быть обвинен и в других преступлениях
Иван Белозерцев, с 2015 года являвшийся губернатором Пензенской области, задержан по подозрению в коррупции. В СКР считают, что за лоббирование интересов бывшего сенатора от той же области, главы группы компаний «Биотэк» Бориса Шпигеля, чиновник получил взятки в виде автомобиля Mercedes, часов Breguet и «живых» денег на общую сумму более 30 млн. руб. В ходе обысков у главы региона нашли еще около 500 млн. руб. и пистолет. При этом господина Белозерцева проверяют на причастность к служебным злоупотреблениям и растратам, из-за которых область могла потерять около 3 млрд. руб. В понедельник Басманный суд по ходатайствам следствия изберет господам Белозерцеву, Шпигелю и еще трем фигурантам расследования меры пресечения.

В воскресенье рано утром следственно-оперативные группы, состоявшие из сотрудников СКР, ФСБ и ГУЭБиПК МВД при поддержке спецназа Росгвардии, провели обыски по десяткам адресов в Пензе, Москве и Подмосковье. Поводом для этого стало уголовное дело о даче взяток в особо крупном размере через посредников и их получении (ч. 5 ст. 291, ч. 4 ст. 291.1 и ч. 6 ст. 290 УК РФ), возбужденное в главном следственном управлении СКР. Непосредственным куратором расследования выступил первый заместитель председателя СКР Эдуард Кабурнеев, до недавнего времени возглавлявший ГСУ.

Основное следственное действие, оформленное как неотложное, а потому и не имевшее судебной санкции, было проведено в коттедже Ивана Белозерцева на улице Лазо в Пензе. Изъяв в доме деньги, драгоценности и другие предметы роскоши, следователи отправились вместе с господином Белозерцевым в его рабочий кабинет, где его хозяину было предъявлено еще одно постановление следователя ГСУ СКР о проведении обыска.

По данным источников, близких к следствию, всего у губернатора были изъяты около 500 млн. руб. в разной валюте (за 2019 год он задекларировал доход в размере 5,2 млн. руб.), коллекция дорогостоящих часов, в том числе Breguet, оцениваемые в 5 млн. руб., и проч.

Из сейфа, который господин Белозерцев открыл сам, изъяли также пистолет без документов на него. Впрочем, следователи отправили его на экспертизу, усомнившись в том, что оружие находится в боевом состоянии.
По окончании обысков господина Белозерцева, одетого в спортивный костюм, доставили в СУ СКР Псковской области. По некоторым данным, там губернатору стало плохо, однако после оказания помощи его все равно планируют отправить в Москву. Отметим, что обыски были проведены и у двух сыновей господина Белозерцева, ряда чиновников его администрации и гендиректора ОАО «Фармация» Антона Колоскова, которого также задержали.
В Москве и Подмосковье тем временем прошли обыски у главы группы компаний «Биотэк» Бориса Шпигеля, который с 2003 по 2013 год являлся сенатором от Пензенской области, а также у его супруги Евгении Шпигель, заместителя главы представительства Пензенской области при правительстве России Федора Федотова и еще нескольких человек. При этом в рутинные следственные действия с господином Шпигелем, бывшим продюсером и тестем Николая Баскова, хоть какое-то разнообразие внесли хранившиеся у него коллекция эротических фигурок и редкая, 1928 года издания книга «Онанизм у мужчины и женщины» одного из основоположников исследования российской сексопатологии Людвига Якобсона.
По версии следствия, с января по октябрь 2020 года господин Белозерцев получил в Москве и Пензе от господина Шпигеля, его супруги и директора ОАО «Фармация» Антона Колоскова взятки через посредников в виде автомобиля Mercedes V250D, часов Breguet и денег на общую сумму «не менее 31 млн. 62 тыс. 200 руб.».

Посредниками в передаче взяток следствие считает Федора Федотова, водителя полпредства Геннадия Маркова, а также неких неустановленных лиц.

При этом если часы точно дошли до губернатора и были изъяты у него следствием, то минивэн, которым управлял господин Марков, остался в полпредстве и использовался для обслуживания губернатора во время его визитов в Москву. То есть получается, что глава региона буквально ездил на взятке.

Незаконные вознаграждения, по версии следствия, передавались губернатору за предоставление группе компаний «Биотэк» «конкурентных преимуществ при заключении государственных контрактов, связанных с оказанием услуг по приемке, контролю качества и сроков годности, хранению, отпуску и доставке лекарственных препаратов, изделий медицинского назначения, реактивов, закупаемых за счет бюджетных средств для нужд учреждений здравоохранения Пензенской области».
Между тем следует отметить, что контролируемое семьей Бориса Шпигеля ГК «Биотэк» владеет пензенским ОАО «Фармация», которое в 2020 году выиграло тендеры на 1,8 млрд. руб., в том числе с медучреждениями Пензенской области. Однако область не входит в число крупных клиентов ГК. Крупнейшими заказчиками «Биотэка», заключившими в 2020 году контракты на общую сумму 14,5 млрд. руб., выступают департамент здравоохранения Москвы и Минздрав РФ. Помимо лекарств в 2020 году группа поставляла экспресс-тесты Biozek IgG/IgM на антитела к коронавирусу. Клинические исследования их проводились на базе московских ГКБ №67 и №2. Всего, по данным «Биотэка», в медучреждения разных регионов было поставлено более 3 млн таких тестов. В конце февраля 2021 года ФКУ Минздрава РФ за счет фонда «Круг добра» закупило за 128,8 млн. руб. у «Биотэка» спинразу — препарат был доставлен в экстренном порядке в четыре региональных медучреждения. Минимальную стоимость этого лекарства, используемого при лечении спинальной мышечной атрофии, Федеральная антимонопольная служба согласовала на уровне 5,138 млн. руб.

Впрочем, по данным газеты “Ъ”, следствие не собирается останавливаться только на откатах от поставщиков медпрепаратов.

Источник, близкий к СКР, сообщил, что решено проверить буквально всю финансово-хозяйственную деятельность главы региона с 2015 года.

«С момента, когда Белозерцев стал губернатором, Счетная палата нашла множественные злоупотребления в госучреждениях и ведомствах Пензенской области на 2,9 млрд. руб. В муниципальных образованиях региона выявлено около 400 нарушений в более чем ста организациях и ведомствах. Самые серьезные — более чем на 1,5 млрд. руб.— были обнаружены при реализации федеральных целевых программ. Так, фонд капремонта уличен в излишних тратах — 69 млн. руб. на ремонт исправных лифтов, которые не были признаны аварийными. Кроме того, в 2017-м в департаменте ЖКХ выявлены незаконные изменения условий контрактов на ремонт дорог. За счет этого произошло завышение расходов почти на 25 млн. руб. Регулярно допускались нарушения и на всех стадиях госзакупок, начиная с их планирования»,— отметил собеседник “Ъ”, предположив, что эти и другие факты могут стать основанием для того, чтобы в деле появились эпизоды превышения должностных полномочий и злоупотребления ими или по крайней мере халатности (ст. 286, 285 или 293 УК РФ).

Пока же никто не сомневается в том, что уже в понедельник по крайней мере господа Белозерцев и Шпигель по решению Басманного суда окажутся в СИЗО «Лефортово», а некоторые из их предполагаемых сообщников еще могут сохранить свободу, активно сотрудничая со следствием.

Иван Белозерцев стал врио пензенского губернатора в мае 2015 года. В тот момент он был спикером областного заксобрания и лидером местной «Единой России». В сентябре того же года господин Белозерцев выиграл выборы, набрав 86% голосов. Его переизбрание на второй срок в 2020 году было под вопросом: эксперты называли его среди глав регионов, которые могут попасть под ротацию (источники тогда говорили, что на замену рассматривалась и кандидатура члена Совета федерации от Пензенского заксобрания Олега Мельниченко).

Однако в июне господин Белозерцев получил добро на новый срок от президента Владимира Путина и переизбрался с 78,7% голосов.

Близкий к администрации президента источник пояснил, что в 2020 году Иван Белозерцев удержался у власти во многом благодаря пандемии: «У него был довольно высокий антирейтинг. Но из-за коронавируса решили, что там, где действующие губернаторы могут идти на выборы, замен делать не надо. А в отношении Белозерцева решили, что он избираем». Одним из главных кандидатов на его замену тогда был Вячеслав Гладков, который позже, в ноябре 2020 года, был назначен врио главы Белгородской области, добавил собеседник.
По словам другого источника, знакомого с ситуацией, пензенский губернатор считается человеком, получившим свою должность благодаря министру обороны Сергею Шойгу. Иван Белозерцев учился в Ульяновском танковом училище вместе с нынешним главнокомандующим сухопутными войсками Олегом Салюковым. У них сохранились теплые отношения, и генерал Салюков рекомендовал господина Белозерцева министру Шойгу, а тот способствовал этому назначению, пояснил собеседник. Олега Мельниченко он называет человеком Михаила Бабича (ныне — замдиректора Федеральной службы по военно-техническому сотрудничеству), который лоббировал его кандидатуру на губернаторский пост еще в 2015 году, когда сам господин Бабич был полпредом президента в Приволжском федеральном округе, а господин Мельниченко — его заместителем.
Пензенский политолог Валентин Мануйлов полагает, что в 2020 году у господина Мельниченко были «исключительно высокие шансы» занять губернаторский пост, а сейчас они стали еще выше: «Я вижу два варианта развития событий: господина Мельниченко назначат врио губернатора, и он будет исполнять эти обязанности, пока не найдется кто-то другой, или он останется здесь надолго».

Политолог Евгений Минченко напомнил, что в начале 2020 года вокруг второго срока губернатора Белозерцева «была большая битва»: «Но в итоге все элитные переговоры были проведены, рейтинги Белозерцев нарастил, собрал сильную команду политконсультантов, которая помогла ему выправить репутационные проблемы». Разговоры о том, чьим человеком является господин Белозерцев, весьма относительны, считает эксперт:

«В свое время его назначали с подачи Володина (Вячеслав Володин, спикер Госдумы, в 2015 году, первый заместитель главы администрации президента – прим.), есть какие-то контакты с командой Шойгу. Но и в том, и в другом случае нельзя включать Белозерцева в какой-то близкий круг, он где-то на периферии этих групп».

В апреле истекает срок, когда еще можно отправить на выборы новых врио, сообщил специалист по региональной политике Виталий Иванов: «Ходят разговоры про ряд губернаторов, что они "некрепко сидят". Но в этих разговорах всегда есть повышенный процент "хотелок": некие игроки заинтересованы в заменах, пытаются сводить счеты, протащить своих кандидатов и намеренно запускают слухи». Как показывает опыт, до апреля губернаторы, потерявшие устойчивость, не могут чувствовать себя в безопасности, но потом до осени можно жить относительно спокойно, отмечает эксперт: «К тому же предстоят федеральные выборы, которые в определенном смысле подмораживают такие сюжеты. Есть точка зрения, что смена губернатора позволяет перезагрузить ситуацию, дает населению новые надежды и это можно конвертировать в голоса за "Единую Россию". Но есть и другая точка зрения, что замена главы дестабилизирует политическую ситуацию если не в публичном плане, то в аппаратном. Такая турбулентность может негативно сказаться на подготовке к избирательной кампании».
Весь спектр мнений
Общественное мнение
Социологи выяснили, чувствуют ли россияне себя счастливыми

Большинство (80%) россиян чувствуют себя в той или иной мере счастливыми, а 16% наоборот - несчастливыми, свидетельствуют результаты опроса ВЦИОМ.

Также в опросе указано, что 4% затруднились ответить. Индекс счастья, который показывает, насколько счастливыми чувствуют себя россияне, составляет 64 пункта.

Отмечается, что при этом чаще счастливы те граждане, у кого есть семья и благополучие в доме (26%), а также те, кто здоров и чьи близкие здоровы (25%), те, у кого есть дети (21%) и хорошая работа (17%). Еще 12% в общем удовлетворены своей жизнью, поэтому счастливы.

Уточняется, что, почти половина респондентов (45%) считают, что среди их знакомых и близких примерно одинаково и счастливых, и несчастливых, 31% полагают, что скорее больше счастливых, 16% - что скорее больше несчастливых, 8% затруднились ответить. Социальный индекс счастья составил 52 пункта.

По данным исследования, среди поводов для несчастья опрошенные указали в первую очередь плохое положение дел в стране (10%), общую нехватку материальных средств (9%), низкий уровень заработной платы и задержки в ее выплатах (6%), а также безработицу, низкие пенсии, высокие цены и проблемы в семье (по 4% соответственно).

Инициативный всероссийский опрос "ВЦИОМ-Спутник" был проведен 13 марта. В опросе приняли участие 1,6 тысячи россиян в возрасте от 18 лет. Метод опроса - телефонное интервью. Для данной выборки максимальный размер ошибки с вероятностью 95% не превышает 2,5%.

Мнение

Старикам здесь не кресло

Эксперты оценили вероятность губернаторских отставок

Фактор длительного пребывания в должности может стать решающим для руководителей регионов, где в сентябре должны пройти губернаторские выборы, следует из очередного рейтинга политической устойчивости губернаторов компании «Минченко консалтинг». По мнению экспертов, наибольшая вероятность досрочной отставки у глав Ульяновской области и Тувы, занимающих свои посты 16 и 14 лет соответственно.
В «красной зоне» политической устойчивости, по версии авторов доклада, находятся три главы с истекающим сроком полномочий:

· Шолбан Кара-оол (Тува, 10 баллов),

· Сергей Морозов (Ульяновская область, 7 баллов),

· Вячеслав Битаров (Северная Осетия—Алания, 6 баллов).

Интригу относительно карьерных перспектив первых двух региональных руководителей эксперты видят в длительном пребывании у власти. Нынешний главный долгожитель губернаторского корпуса Сергей Морозов, напомним, занимает пост с 2005 года, Шолбан Кара-оол — с 2007-го. По мнению авторов доклада, в условиях тренда на обновление региональной власти это повышает вероятность их ухода. Против господина Кара-оола, ставленника министра обороны Сергея Шойгу, также играют невысокие показатели доверия населения региона и низкая экономическая база, поэтому перед выборами ему еще «предстоит заручиться патронажем элитных групп», говорится в документе.

Вячеслав Битаров занимает пост только первый срок — с 2016 года, однако в прошлом году регион стал центром «антиковидных» протестов на Северном Кавказе, что осложняет перспективы его переизбрания (глава Северной Осетии избирается парламентом по представлению президента), отмечают эксперты. Также негативный фон вокруг господина Битарова создает резонансное дело о ДТП с участием его брата.

Напомним, «Минченко консалтинг» оценивает политическую устойчивость глав регионов исходя из девяти критериев. Шесть из них (поддержка федеральных политиков, наличие в регионе больших проектов, качество политического менеджмента и др.) приносят баллы, а три (федеральные и региональные конфликты, уголовные дела в отношении окружения) — отнимают. В «зеленую зону» попадают те, кто набирает более 15 баллов, в «красную» (риск увольнения) — 10 баллов и менее. Остальные остаются в «желтой зоне» со средним уровнем устойчивости.

Среди глав с истекающим сроком полномочий наибольшей устойчивостью обладают Рамзан Кадыров (Чечня, 20 баллов) и Алексей Дюмин (Тульская область, 18 баллов). Это связано с их максимальной поддержкой со стороны федеральных политиков, следует из доклада «Госсовет 2.0». Авторы исследования полагают, что выборы главы Чечни не сулят какой-либо электоральной сенсации, однако актуализируют политический аудит деятельности господина Кадырова на посту, который он занимает с 2007 года. Бывший замминистра обороны Алексей Дюмин, по мнению экспертов, пользуется доверием со стороны президента и поддержкой силовых элит, что делает его серьезным кандидатом на какой-либо высокий федеральный пост, поэтому его участие в выборах пока остается под вопросом, который «вписывается в федеральный контекст постепенной кадровой ротации в силовых ведомствах».

В «желтой зоне» политической устойчивости в основном находятся врио губернатора, которым предстоит впервые избраться на пост в сентябре 2021 года:

· Сергей Меликов (Дагестан, 14 баллов),

· Вячеслав Гладков (Белгородская область, 12 баллов),

· Михаил Дегтярев (Хабаровский край, 11 баллов),

· Артем Здунов (Мордовия, 11 баллов).

И если господин Меликов, по мнению авторов доклада, «имеет все шансы на утверждение» (решение принимает парламент Дагестана), то выборы губернатора Хабаровского края станут оценкой эффективности политики центра и индикатором протестного потенциала всего Дальнего Востока. Эксперты напоминают, что арест экс-губернатора Сергея Фургала был «считан» как наступление на автономность региона, а сохранение высокой протестной активности после назначения Михаила Дегтярева оголило ее «антимосковскую» повестку. В ситуации с «варягами» Вячеславом Гладковым и Артемом Здуновым федеральному центру необходимо избежать конфликтов с местными элитами, поскольку в обоих случаях бывшие главы — Евгений Савченко и Владимир Волков — долго находились у власти. В этих регионах выборы станут «технократическим» стресс-тестом, резюмируют эксперты.

Помимо врио глав в «желтую зону» эксперты включили еще двух руководителей с истекающими полномочиями: Игорь Руденя (Тверская область, 12 баллов) и Рашид Темрезов (Карачаево-Черкесия, 11 баллов). Авторы доклада не исключают, что оба пойдут на новый срок. В пользу господина Рудени говорит встреча с президентом в декабре 2020 года и завершение ряда крупных региональных проектов, а господин Темрезов сам обозначил «желание и готовность» сохранить пост на февральской пресс-конференции (главу избирает парламент). Однако эксперты отмечают, что ему нужны «перезапуск повестки и публичная демонстрация новых достижений».

Политолог Ростислав Туровский считает, что среди тех, у кого истекает срок полномочий, претендентов на отставку немного: «Проблемы обычно там, где есть конфликты в элитах, особенно публичные, либо там, где у главы слабые позиции в центре. С этой точки зрения сейчас проблемы более заметны в Ульяновской области и Северной Осетии. Тех, кто назначен недавно и прямо под выборы, менять не принято. Но вокруг Хабаровского края интрига не снята полностью».

Интервью
Сергей Аксенов, глава Республики Крым 
— Сергей Валерьевич, согласно результатам недавнего опроса ВЦИОМ, 81 процент россиян оценивают воссоединение Крыма с Россией положительно, 40 процентов считают его оправданным с точки зрения исторической справедливости. Как вы оцениваете эти результаты?
— Историческая справедливость — поэтому высокий уровень поддержки. Крым всегда был российской землей. В 1954 году (первый секретарь ЦК КПСС Никита. — Прим. ред.) Хрущев принял решение (о передаче Крыма в состав УССР. — Прим. ред.) в рамках одной страны, поэтому люди особо разницу не чувствовали. Был рубль, можно было ехать без загранпаспортов в любую республику, никаких проблем не было, поэтому так к этому люди и отнеслись. И вообще, после войны у людей были другие заботы. Если бы кто-то мог предвидеть, что произойдет, уверен, что население и тогда было бы против.

А в 2014 году это было историческое решение, принятое президентом при поддержке, волеизъявлении крымчан. Он видел, что подавляющее большинство людей — "за", и защита граждан лежала в основе этого решения о воссоединении.

— Крымчане помнят ваше знаменитое выступление на украинском телевидении по видеосвязи 7 марта 2014 года. Тогда экс-президент Украины Леонид Кравчук спросил вас о законности готовящегося референдума. Вы ответили, что считаете его возможным, так как это не ваше личное желание, а решение парламента Крыма. Как сейчас прокомментируете сказанное?
— Так и есть, это законодательный орган. Законодательный орган, который выступает в интересах граждан, может внести такие инициативы. Юридически все было сделано правильно. Господину Кравчуку я так и сказал. И когда он меня спросил, берете ли вы ответственность на себя, я сказал: "Да, беру". Потому что у меня было четкое понимание, что мы делаем все правильно.

— Видите ли вы перспективы нормализации отношений с Украиной в контексте прозвучавших заявлений президента Владимира Зеленского о "вырванном сердце" и планов проведения саммита "Крымской платформы"?
— Все эти платформы — абсолютная фикция, просто политики-фрики заявляют об этом. Они знают, что это несбыточная мечта, но им надо показывать какое-то действие на фоне понижения уровня жизни, роста тарифов. На мой взгляд, при нынешнем руководстве (в Киеве. — Прим. ред.) точно потепления ожидать не стоит. Надеюсь, что все-таки украинцы примут другое решение, выберут других руководителей, которые, возможно, примут справедливое решение. Здравый смысл должен возобладать. При сегодняшних политиках в Верховной раде Украины, на мой взгляд, смягчение ситуации, установление добрососедских отношений нереально.

— Возможны ли, на ваш взгляд, военные провокации со стороны украинской власти в попытке развязать серьезный конфликт и подтянуть сюда, к Крыму, страны НАТО Черноморского региона?
— Американцам конфликт выгоден, только они никогда в них не участвуют. Никто выяснять отношения с Россией в военном плане сегодня не в состоянии. Уверен, что нам ничего не угрожает. Сил у России достаточно, даже если бы кто-то намеревался. Правильно Владимир Владимирович (Путин. — Прим. ред.) сказал: такой мир, в котором нет России, никому не интересен, и его не будет. Не думаю, что у кого-то хватит ума или смелости это сделать.

Американцы будут толкать Украину, считаю, что подталкивать украинское руководство они будут. Крым с точки зрения обороны неприступен, как и вся Россия. Никаких перспектив никому не светит, в военном плане мы способны отразить любые атаки кого угодно — стран НАТО и так далее. Ничего крымчанам и в целом россиянам с этой стороны не угрожает.

Локально же — да, на границе будут провокации, в Донбассе, в Луганской народной республике. К нам могут быть заброшены различные диверсионные группы с конкретными заданиями. Это будет продолжаться, будут пытаться таким образом дестабилизировать ситуацию.

— В Крыму в 2020 году выросли цены на продукты питания, стоимость жилья, растет безработица. В ходе недавнего визита министра экономического развития Максима Решетникова вы говорили о создании большого логистического центра, который должен часть проблем снять. А еще упомянули новые развлекательные центры. Если это не игорная зона, тогда о чем речь ?
— Нет, не игорная зона. Речь идет о центрах наподобие "Сочи Парка" и других детских развлекательных центров. Центры проектируются за счет инвесторов, бюджетные расходы могут быть на подключение инфраструктуры. Такие точки роста нужны. Крым — туристический регион, туристам необходимо организовывать досуг, иметь возможность куда-то поехать с детьми, провести время. А для нас это налогообложение.

Два проекта касаются Евпатории и Ялты. Есть конкретные предложения, сейчас сверяем их с возможностью администраций выделить конкретные земельные участки. Думаю, что в течение нескольких недель мы предложим их на рассмотрение в Совет по инвестициям нашего Минэкономразвития.

— В Госдуме разрабатывается законопроект, который может легализовать малые отели и ввести понятие гостевых домов. В какой стадии обсуждение документа и когда он может быть принят?
— Сейчас проект проходит последние согласования. Ростуризм предварительно дал согласование, Роспотребнадзор, МЧС дали, окончательная редакция будет к концу недели. Хотим закон до курортного сезона принять, чтобы уже в этом году легализовать и люди спокойно могли оказывать услуги.

Назначение земли для индивидуального жилищного строительства (ИЖС) на иное, скорее всего, менять не надо будет, мы избавляем от процедур. У нас ряд крупных туроператоров говорят, что могли бы со всеми мини-отелями, которые на ИЖС, сотрудничать, заключать соглашения, в том числе давать им еще зимнюю загрузку. Однако поскольку у них нет лицензии, нет права заниматься коммерческой деятельностью, они сами страдают. Вынуждены сидеть в тени, для них закрыты все официальные программы (кешбэк, к примеру), которые связаны с развитием туризма.

При этом мы понимаем, что более 9,5 тысячи собственников ИЖС, на которых стоят эти мини-гостиницы, ведут экономическую деятельность, но налоги не платят. В 2020 году мы мягко подходили к этому с учетом коронавируса, освободили от плановых поверок. Реестр объектов, которые попадают под легализацию, составлен. Рекомендую всем это сделать, это единственный путь выйти из сложившегося положения.

— Какова ситуация с застройкой прибрежных зон в Крыму? Вы входите в комиссию, которая разбирается с бесконтрольной застройкой.
— Мы совместно с Генпрокуратурой создали рабочую группу, цель — остановить строительство на тех объектах, где оно ведется незаконно. К сожалению, законодательство и нормативы по строительству не позволяют эффективно применять шаги в части остановки стройки, это целая история. Когда таких объектов много, работа становится неэффективной. На мой взгляд, нужны изменения в законодательстве, чтобы упростить процедуру сноса. Необходимо, чтобы решения об остановке стройки исполнялись сразу, а уже потом предприниматель или застройщик в суде обжаловал бы ситуацию. А сегодня наоборот: надо выписать предписание, если его не исполняют — надо идти в суд, если суд арест не наложил, стройка идет. И когда суд принимает решение о незаконности, уже построено много этажей. Это ложится на нас с точки зрения бюджетных затрат, снос становится нашей проблемой, а взыскать c застройщика затраты невозможно: у него стерильные счета.

Такая же ситуация была в Сочи, и только в ручном режиме приходилось все решать, так как закон не работает. Тем более что застройщики на ЮБК имеют высокие доходы и высокую мотивацию, к тому же есть коррумпированность должностных лиц исполнительной, законодательной и правоохранительной систем.

Там, где квартиры уже проданы и живут люди, надо приводить застройщика к налогообложению. Все забывают, что надо платить налоги. К сожалению, схемы у застройщиков простые: компания продает своему учредителю как физлицу все квартиры по цене в десять раз ниже, и он все перепродает дальше. К сожалению, решения о выделении земли или аренде принимались органами власти без изучения, как это происходило при Украине. Были веские основания по расторжению договоров аренды или невыделению земли, но, к сожалению, местные администрации пошли по пути их узаконивания. Уверен, что Генпрокуратура даст оценку этой ситуации.

— Как крымское отделение "Единой России" готовится к предстоящим выборам в Госдуму? Будет ли обновление списка кандидатов в депутаты от Крыма?
— Да, будут изменения, до 1 апреля будут озвучены все кандидатуры. Должен политсовет еще рассмотреть. Пока озвучивать не буду.

— В январе и феврале жители некоторых городов выходили на несогласованные акции, несколько человек собирались и на центральной площади Симферополя. Как вы считаете, почему они выходили?
— Несистемная оппозиция раскачивает ситуацию, когда ухудшается социально-экономическая ситуация, идет понижение доходов граждан. Тогда разные деятели начинают паразитировать на этом. Сегодня с учетом COVID действительно доходы граждан упали, тяжелее стало бизнесу, он просел. Однако меры, принимаемые президентом, на мой взгляд, эффективны, и ситуация показала, что они были верными.

На мой взгляд, все эти протесты имеют четкий характер организации со стороны западных стран. Этот жулик (Алексей. — Прим. ред.) Навальный, который имеет и уголовное прошлое, что доказано российским судом, не скрывал, приехал в Россию по заданию американских спецслужб. Они понимали, что российские власти по законодательству применят к нему меру содержания под стражей. Им нужна была жертва, на которой будут паразитировать все эти товарищи, не имеющие ничего общего с защитой интересов нашей страны. Фактически это агенты западных спецслужб, у меня к ним соответствующее отношение.

— Есть в Крыму перспективы раскачивания ситуации?
— В Крыму есть часть граждан, которые изначально были недовольны воссоединением с Россией, их подавляющее меньшинство, порядка трех процентов. Вы помните, что Ксения Собчак шла на выборы президента России в 2018 году с программой вернуть Крым Украине, на тот момент здесь за нее проголосовали 17 тысяч человек. Вот это протестный потенциал.

Есть люди, которые привлекают внимание к неэффективности чиновников. И зачастую есть справедливые нарекания, я всегда признаю, когда мы ошиблись. Но бывает, что чиновники несправедливо попадают под публичную критику.

Большинство специалистов среднего звена честно выполняют свои обязанности с маленькой зарплатой. Престиж госслужбы тает, подавляющее большинство должностных лиц, которые работают, имеют зарплату ниже, чем в среднем по республике. Специалист, который приходит на службу с зарплатой 15-18 тысяч рублей, — это путь в никуда.

— На многих постах руководители сменились уже не один раз. Это не мешает работе?
— Если я не могу заставить руководителя работать, если он работает только под угрозой, что я нашел проблему или мне написали о ней жители, а он ничего не знает, — такие чиновники не нужны. Все должны работать на упреждение. Если ответ на конфликтную ситуацию дается в самом начале — как правило, люди понимают, что их услышали, и у администрации и республики есть план по нейтрализации этой ситуации. Если чиновник раскачивается и прячет голову в песок, хочет уйти подальше от проблемы и ждать, пока я приеду, — зачем такие должностные лица? Такая практика будет продолжена, я ни за кого работать не буду.

— Что важно для вас в подборе кадров?
— Результативность. И честность, без нее никакой результативности не будет. Я коллегам говорю: хочешь сделать хорошо — делай сам. Задач у отдельных министерств и ведомств не так много, чтобы министр не мог вникнуть в положение дел на конкретном участке, это же касается глав администраций. В том же поселке Форос все приказы и обращения инвесторов надо было обсуждать с гражданами. Прежде чем принять решение, надо обсудить, какие минусы для граждан возможны, их нейтрализовать, людям рассказать. Янина Петровна (Павленко, глава администрации Ялты. — Прим. ред.) — человек новый, активный. Надеюсь, она во все проблемы вникнет, разберется. У всех глав администраций есть шанс, я первые три-четыре месяца даю возможность раскачаться, а потом они отвечают за все, что происходит на территории региона.

— Как будет решаться ситуация с министром культуры республики Ариной Новосельской?
— Я сам иногда без крепких словец обойтись не могу. Бывает, что не скажешь нецензурно — не заставишь кого надо работать, простите. Сам себя ругаю, но что поделаешь. Понятно, что это был случай, человек в кабинете кнопку нажал, бывает. Конечно, плохо, что министр культуры знает такие слова. Если бы это было совещание по ЖКХ или по стройке — там все бы поняли, что без этого стройка не идет.

— Оргвыводы не планируете делать?
— Нет, в этой связи точно нет. Что ж теперь — а если завтра по телефону или в коридоре что-то сказал? Это не антигосударственное, точно ничье личное достоинство оскорблено не было.

— Сергей Валерьевич, вы руководите регионом семь лет. Какие события лично для вас за это время были самыми тяжелыми?
— Керчь — самый тяжелый период. Здесь столько потеряли детей, педагогов, человеческую жизнь не вернешь. Невосполнимая утрата. Все остальное — Армянск, ситуация с водой, электроэнергией — это все пережили. Да, с напряжением, но вышли с честью из ситуации. Керчь — это особое, трагедия.

Все остальное можно поправить. В Крыму нет ни одного года, который прошел бы без ЧС, причем такого масштаба, когда в большинстве случаев нет готовых ответов. Мы все делаем впервые, включая установку опреснителей, — в стране нет такой практики. Даже на территории СНГ есть только одна установка в Казахстане — работает 20-тысячник. Больше нигде такой практики не было.

— Отсутствие на данный момент международного признания Крыма мешает в достижении целей?
— Это может говорить только об упущенных возможностях. Санкционный режим мешает, но мы двигаемся все равно. Основу налогообложения составляют сегодня бюджетные инвестиции. Конечно, хотелось бы, чтобы и далее развивался бизнес, но тем не менее тот же объем бюджетных инвестиций поможет нам двигаться вперед. Ситуация разрядится, не сомневаюсь. Тем не менее считаю, что мы движемся эффективно и точно на колени вставать не собираемся.

— Вы — один из наиболее активных в соцсетях глав регионов. Видите ли вы опасность в использовании западных соцсетей, например Facebook и Instagram, которые контролируются корпорациями и могут ограничивать работу известных политиков и людей? Считаете ли необходимым отказаться от использования их в работе?
— Мое личное мнение: при той политике, которую социальные сети, контролируемые западными корпорациями, проводят сейчас, от них больше вреда для общества, чем пользы. Соцсети фактически используются как оружие, как инструмент геополитики — для манипуляций сознанием людей и дезинформации, для разжигания ненависти, цензуры и борьбы с инакомыслием. Наглядный пример — блокировка по надуманным причинам или вообще без объяснений каналов российских СМИ, в том числе ТРК "Крым".

Кроме того, соцсети дают неограниченный доступ к многомиллионной аудитории разного рода провокаторам, а иногда и просто психически больным людям, которые свободно транслируют свой бред.

В такой ситуации, действительно, надо принимать самые жесткие меры, вплоть до закрытия. И конечно, надо создавать отечественные информационные платформы. В этой сфере должно быть максимальное импортозамещение, как в ОПК. Уверен, эта задача будет решена.

Если говорить об органах власти Крыма, то в данном случае социальные сети являются прежде всего инструментом обратной связи с общественностью. Это инструмент прямого общения с людьми для выявления существующих проблем, для оперативного получения информации. И своего рода лакмусовая бумажка, позволяющая отслеживать реакцию общества на те или иные решения и действия власти.

— Сергей Валерьевич, предыдущее интервью с вами мы записывали на Ялтинском форуме в 2019 году, а в 2020 году он не состоялся из-за пандемии. Что будет с форумом в этом году?
— Было совещание по этому поводу, подведем ситуацию, вам сообщим. Определим, кто приедет из участников, кто выйдет по скайпу, формат определим. Вице-премьер Марат Хуснуллин курирует процесс, он глава оргкомитета.

Новости экономики, общества
Экономика, финансы, фондовые рынки
Свежие поступления

Минфин назвал основной критерий эффективности госкомпаний

Показатель эффективности работы госкомпаний - это вопрос дивидендной политики. Количество госкомпаний, которые платят в дивиденды более 50% от прибыли, к 2024 году должно увеличиться. Об этом заявил министр финансов Антон Силуанов, выступая на коллегии Росимущества.

"Мы ставим задачу, чтобы все компании четко понимали, что политика государства заключается в том, что если государство владеет активом, то этот актив должен либо работать на государство, приносить доход, либо этот актив резервный. Какой резон, что называется, в этом активе и какой эффект государство получает от использования этого актива?" - сказал Силуанов.

Таким образом, вопрос дивидендной политики является показателем эффективности работы компании с госучастием, подчеркнул министр финансов. По словам Силуанова, в прошлом году доход российского бюджета от дивидендов госкомпаний составил 421 млрд. рублей, и эта цифра оказалась "выше ожиданий". "Росимущество и минфин занимают единую позицию при формировании дивидендной политики: за обеспечение направления на выплату дивидендов не менее 50% прибыли по МСФО", - добавил в своем выступлении на коллегии глава Росимущества Вадим Яковенко.

В 2020 году в бюджет вместе с дивидендами поступило более 462 млрд. рублей, уточнили в Росимуществе. Поступления доходов от сдачи в аренду федерального имущества и продажи земельных участков здесь в совокупности составили 14 млрд. рублей.

***

Технопарк для пухового платка: министерства запутались в господдержке

Счетная палата указала на недостатки в работе технопарков

Профильные министерства и ведомства, участвующие в создании технопарков, запутались в терминологии и дважды оказали господдержку некоторым компаниям. Двойные расходы достигли 3,2 млрд рублей, выявили аудиторы Счетной палаты, оценив эффективность господдержки в отношении индустриальных парков и технопарков. Как следует из доклада Счетной палаты (имеется в распоряжении «Газеты.Ru»), до сих пор не существует системы оценки эффективности работы технопарков, непонятен их вклад в развитие экономики.

Технопарк представляет собой территориальную и технологическую базу для инновационных проектов. Индустриальный (промышленный парк) объединяет на одной территории предприятия с общей сферой деятельности, которые могут использовать единую инфраструктуру.
         Впервые такая форма поддержки возникла в британском Манчестере, где еще в 1896 году был создан Траффорд Парк в Манчестере. Тогда власти города создали специальную площадку с инженерным оборудованием, сдавали ее в аренду, а позже продавали промышленным компаниям.

В России первые технопарки начали возникать еще в начале 1990-х. Многие из них создавались при высших учебных заведениях и даже не ставили своей целью извлечение прибыли. Большинство прекратили свое существование к началу 2000-х годов. Вторая волна создания технопарков и индустриальных парков пришлась на 2006–2015 годы. Они считались нефинансовыми институтами развития, задачей которых было создание условий для реализации долгосрочных инвестиционных проектов.

Запутались в понятиях

Счетная палата проверила, как сейчас (с 2015 года по настоящее время) функционируют эти институты развития. Но аудиторы столкнулись с тем, что ни на федеральном уровне, ни тем более на региональном чиновники так и не определились, что они создали, как это должно функционировать и, самое главное, как определить эффективность работы парков.

Отсутствие единообразия понятий приводит к сложностям правового регулирования, отмечается в отчете Счетной палаты. В действующем законодательстве между тем указано два вида парков: ИПП – индустриальный (промышленный) парк. Он предназначен для создания промышленного производства на определенной площадке. Обычно это формат «гринфилд» — пустой земельный участок, на котором строится индустриальный парк с необходимой инженерной и транспортной инфраструктурой.

Есть и формат «браунфилд» — индустриальный технопарк с готовой инфраструктутрой, но требующей модернизации на момент начал инвестиционного цикла.

В отличие от них технопарк может быть не привязан к конкретной местности, но представлять из себя «комплекс объектов, зданий, строений, сооружений и оборудования, предназначенных для освоения производства промышленной продукции».

По состоянию на 1 сентября 2020 года по данным Минпромторга, в России числится 251 индустриальный (промышленный) парк. Из них действующих – 155. В статусе создаваемых – 61. И еще 35 парков – со статусом «намерения». Технопарков создано 70, из них 53 — действующие, 14 — создаваемые, 3 — «намерения».

Между тем, как отметили аудиторы, пересчитав всю структуру парков, «эти сведения неполные и неактуальные».

Например, отсутствуют сведения о технопарке Белгородской области, Брянском областном промышленном парке, промпарке «Сокуры», промпарке «Метро».

Информация о парках, получивших государственную поддержку, «также не является полной и актуальной».

Так, индустриальный парк «Алабуга-2. Нефтехимия» отражен как создаваемый, при этом резиденты парка осуществляют промышленное производство и перечисляют налоговые платежи, что характеризует его как действующий. Индустриальный парк «Малая Сосновка», «Белый Раст», «Есипова», «Краснодар», «Оренбургский пуховый платок», «Яшел Парк Сибирь», «Дивногорский», «Котовск» и «Култаево» отражены в статусе «намерения», при этом включены в реестр действующих, что свидетельствует о наличии у них земельных участков и объектов инфраструктуры.

«Проблемы в регулировании и серьезные недостатки системы мониторинга и контроля не позволяют в полной мере оценить работу такого инструмента развития промышленности как индустриальные парки и технопарки», — отмечено в докладе СП.

Между тем из госбюджета идет полноценная финансовая поддержка этих структур. 

«Начиная с 2007 года, расходы Минпромторга,  Минэкономразвития  и Минцифры составили порядка 41,7 млрд. рублей. В целом поддержка оказана более 100 паркам и технопаркам, расположенным в 48 регионах», - сообщил на коллегии СП аудитор Андрей Перчян.

Аудиторы требуют уточнения статуса многих действующих технопарков, в том числе, в сфере высоких технологий.

Зоны, парки и технопарки — до 2035 года

В некоторых случаях не определен даже тип создаваемого парка. Пример такого «неопределенного» паркового строительства привела аудитор Светлана Орлова. Например, в нацпрограмме «Развитие Дальнего Востока» предусмотрено строительство на территории Дальнего Востока шести парков к 2024 году и эта программа будут продолжена до 2035 года. «При этом, не определен тип каждого из создаваемых парков по форме собственности, параметрам оказываемой господдержки, ответственным исполнителям и координаторам, а также объемам и источникам необходимого финансового обеспечения», — сообщила на коллегии Орлова.

Минпромторг создал столько парков, что даже «оказал повторную господдержку паркам, которые ранее уже получили ее от Минэкономразвития». И Минэкономразвития назвал эти парки особыми экономическими зонами. По подсчетам аудитора Андрея Перчяна, повторная финансовая помощь составила 3,2 млрд .рублей.

Международный аэропорт Калуга, по инициативе Минпромторга, был учтен как объект промышленности, к которым он не относится. Но субсидии были выделены, добавил аудитор Перчян.

Замглавы Минпромторга Алексей Беспрозванных сообщил, что ведомство уж ведет работу по тем замечаниям, на которые указали аудиторы.

Кроме развития индустриальных парков и технопарков правительство в прошлом году решило вернуться к идее наращивать количество похожих преференциальных режимов — ОЭЗ. Это особые экономические зоны, в рамках которых бизнес также получает некоторые льготы. Количество ОЭЗ сейчас около 30, и на подходе еще минимум четыре зоны.

Эксперты скептически оценивают саму идею таких механизмов. «Попытки создать особые налоговые и регуляторные режимы в отдельных регионах предпринимаются более 15 лет, к ним относятся в том числе ОЭЗы и ТОРы (территории опережающего развития). Но историй успеха единицы (в Татарстане, Калуге)», — считает директор группы суверенных рейтингов агентства Standard & Poor's Карен Вартапетов.

Индустриальный парк «Оренбургский пуховый платок» и ряд других отражены в статусе «намерения», удивляются эксперты. Даже странно, что раньше в России оренбургские пуховые платки бабушки вязали без всякой господдержки, а сейчас на это миллиарды уходят. Директор Института экономики роста им. П.А. Столыпина Антон Свириденко говорит, что форм господдержки бизнеса на бумаге создано много, но нужны реально работающие инструменты. «Не всегда потенциальных резидентов таких технопарков или особых экономических зон устраивают условия, которые там имеются. Например, необходим сниженный налог на прибыль, расширенный инвестиционный вычет, пониженные страховые взносы», — говорит Свириденко.

К ОЭЗ часто высказывают претензии, вспоминают, что часть их них закрылась с подачи той же Счетной палаты, уточняет директор Центра «Российская кластерная обсерватория» ИСИЭЗ НИУ ВШЭ Евгений Куценко. «Но забывают, что закрыли ОЭЗ туристского типа. При этом в стране развиваются десятки крайне успешных промышленных и инновационных ОЭЗ. Ряд из них получили мировое признание. Технопарки также нельзя приводить к одному знаменателю. Какие-то из них создавались государством, в других случаях государство лишь компенсирует часть затрат на создание уже доказавших свою эффективность технопарков или вообще предоставляет налоговые льготы, поддерживая сугубо частные инвестиции. Очевидно, что их нельзя мерить «одной линейкой», — говорит Куценко.

Он считает, что необходимо избавиться от мифа о том, что вот сейчас мы по-быстрому создадим какой-нибудь технопарк и инвестиции потекут рекой.

«Нет, полноценные региональные точки роста формируются десятилетия. Чтобы это понять, достаточно посмотреть на один из ключевых федеральных проектов — Сколково. Если же мы считаем «вчера посеяли, сегодня пришли за урожаем», отменяем старые правила и создаем новые — есть риск вообще ничего не получить. Здесь важную роль играет стратегическое терпение», — говорит эксперт.

Швейцария двести лет росла темпами по три процента в год и стала одной из самых богатых стран в мире, отмечает Куценко. «Надо прекращать мыслить пятилетками прорыва, а вместо этого профессионально заниматься совершенствованием существующих мер господдержки, созданием долгосрочных правил игры, формированием доверия у бизнеса и общества, сплочением в регионах сильных управленческих команд», — заключает эксперт.

Куценко считает, что успешность индустриального парка измеряется объёмами инвестиций (прямых иностранных и в основной капитал), количеством построенных или модернизированных заводов, новыми высокопроизводительными рабочими местами, масштабами внутренней кооперации.

***

Красна казна платежами

Федеральное казначейство подвело итоги своей модернизации

Запуск системы казначейских платежей в 2021 году стал наиболее масштабным и значимым проектом Федерального казначейства в последние годы, признали вчера участники расширенной коллегии ведомства. На протяжении 2020 года ФК работало над созданием инфраструктуры для перевода на сторону ведомства всех расчетов участников бюджетного процесса и незаметного для них переноса более 45 тыс. лицевых счетов на единый казначейский счет в Банке России, что позволило ФК консолидировать всю бюджетную ликвидность. Первые итоги этой работы вчера подвел глава ведомства Роман Артюхин.

Так, теперь казначейству в режиме реального времени доступны данные о передвижении средств и остатке на едином казначейском счете — например, вчера утром он составлял 807 млрд. руб., баланс казначейского счета при этом оценивается в 11,9 трлн. руб., указал вчера глава ведомства Роман Артюхин.

Консолидация в ФК всех бюджетных средств уже позволила ведомству разместить наибольший объем временно свободных средств за все время - 5 трлн. руб. (депозиты, сделки репо), доходы от которых будут распределены между субъектами бюджетного процесса.

По итогам года суммарный доход от размещения «объединенного пула» бюджетной ликвидности прогнозируется на уровне 7–10 млрд. руб.

Для государства запуск СКП будет иметь как минимум два эффекта. Первый связан с экономической эффективностью использования бюджетных средств — как за счет управления ликвидностью, так и сокращения издержек на трансакции при переводах средств между участниками бюджетного процесса и ускорения расчетов в целом. Ожидается, что с 2022 года такие расчеты будут возможны круглосуточно вне зависимости от местонахождения субъектов за счет централизации расчетно-платежных функций в специализированных территориальных управлениях ФК.

Вместе с тем СКП как источник оперативных данных о госфинансах может повлиять на качество управленческих решений и сдвинуть формальные сроки начала бюджетного планирования.

Так, глава Минфина Антон Силуанов вчера анонсировал перенос сроков рассмотрения в Госдуме отчета об исполнении федерального бюджета с осени на весну начиная с 2022 года. По его словам, отчет за предыдущий год к осени уже малоинформативен. «Отчет всегда является основой для принятия управленческих решений в новый финансовый год, поэтому мы с парламентом приняли решение о том, что такой отчет должен рассматриваться раньше»,— добавил Антон Силуанов. Отметим, что в перспективе это, вероятно, приведет к смещению бюджетного процесса в практически «бесшовный» режим, а основные этапы его подготовки и исполнения — в рутинную отчетность. Ранее, напомним, Минфин уже допустил возможности «скольжения» бюджетных средств в рамках бюджетной трехлетки, а также внутри года между ассигнованиями перспективных и отстающих проектов с участием бюджетных инвестиций (от 20 февраля).

В 2021 году казначейство продолжит донастройку СКП для обеспечения бесперебойности ее работы. Также предполагается развивать ее в сторону интеграции с платежными системами в соответствии с требованиями о развитии сервисной составляющей ФК. Речь идет о запуске сервиса быстрых платежей физлиц в пользу государства через систему быстрых платежей. ФК и Банк России ожидают, что первые операции пройдут уже в 2022 году с участием пилотных банков — сервис должен увеличить скорость зачисления и улучшить качество мониторинга средств.

В целом же приоритеты ведомства будут связаны с повышением бюджетной дисциплины и прозрачности госфинансов.

Для этого ведомство продолжит работу по бухучету федеральных органов власти с учетом цифровизации сектора — за два года бухучет в ФК делегировали уже 48 ведомств, в 2021 году к ним присоединятся еще 50. Ожидается, что это также позволит оптимизировать численность сотрудников в ведомствах. Вторым направлением станет работа по цифровизации госзакупок, предполагающая перевод документооборота в электронный вид от планирования до приемки, а также расширение практики казначейского сопровождения контрактов (см. “Ъ” от 27 января) — проекты поправок к законодательству по инициативам сегодня были одобрены в Госдуме. Также от ФК ожидают автоматизации финансового контроля. Пока же Антон Силуанов попросил уделить особое внимание расходам на нацпроекты и мероприятия Единого плана восстановления экономики, а также дотациям субъектам РФ — поскольку это нецелевые трансферты, регионы часто не выполняют условия их выдачи.

Общество
Эхо 90-х: россиянки стали меньше рожать

Почему в России ежегодно падает рождаемость

За последние годы в России резко снижается рождаемость из-за небольшого количества женщин, готовых к материнству, сообщили в Минтруда. По мнению демографов, это последствия кризисных 90-х. К тому же сейчас рожают все позже — в среднем, женщины заводят первого ребенка в 26 лет. «Газета.Ru» — о причинах падения рождаемости и о том, к какому возрасту нужно успеть стать родителем. 

В Минтруде назвали несколько причин сокращения рождаемости, которое в России фиксируют последние шесть лет. Одной из основных проблем, по словам директора департамента демографической и семейной политики Андрея Галкина, является ежегодное сокращение числа женщин репродуктивного возраста.

«Это определяет объективное сокращение абсолютных рождений», – цитирует слова специалиста ТАСС.

Такое положение дел — следствие крайне низкой рождаемости в 90-е годы, объяснила «Газете.Ru» российский социолог, демограф и гендеролог Ольга Исупова.

«Сейчас поколение рожденных в 90-е годы активно рожает, однако само по себе оно очень малочисленно в сравнении с другими. Например, в 2000-е рождалось намного больше детей, однако это поколение сейчас только постепенно достигает фертильного возраста. При этом женщины 80-х годов рождения уже рожают мало, потому что большая часть из них уже родила всех детей, которых хотела», — отметила демограф. 

Еще одна тенденция, которую выделяет Минфин — отложенное деторождение: за последние 10 лет средний возраст матери первенца достиг 26 лет. Однако, по словам Ольги Исуповой, этот процесс – общемировой.

«Даже те, кто не просто хочет прожить без детей, а все же намерен их родить, сначала активно зарабатывают для того, чтобы было, где рожать, чем кормить, во что одевать. Конечно, есть категории населения, которые этим не очень озабочены, но тех, кто относится к деторождению очень осознанно, намного больше», — пояснила эксперт.

По мнению гинекологов, сам по себе нынешний средний возраст для рождения первого ребенка не должен вызывать опасений, так как до 35 лет критических изменений в организме женщины не происходит. Однако только при условии, что она следит за своим здоровьем.

«В том случае, если женщина сильно болеет за те годы, пока откладывает деторождение, регулярно испытывает стрессы и прибегает к абортам, то, конечно, на ее организме это скажется, и, следовательно, осложнит и роды», — рассказал «Газете.Ru» акушер-гинеколог Владимир Сурсяков.

Оптимальный возраст для рождения ребенка начинается уже с 18 лет, уточнил врач. «В эти годы организм уже абсолютно готов к рождению ребенка. В целом детородный возраст продолжается примерно до 35-38 лет. При этом стоит учитывать, что в 35 начинается резкий подъем вероятности рождения ребенка с синдромом Дауна и другими хромосомными патологиями. Сама вероятность забеременеть при этом снижается», — предупредил гинеколог.

Помнить о так называемых «биологических часах» посоветовала и репродуктолог Дарья Тихонова. «Ребенка стоит рожать до 35 лет, потому что до этого возраста наименьшее количество осложнений может возникнуть в течение беременности и при родах. Далее происходит уже значительное снижение реального резерва яйцеклеток и шансов на беременность практически не остается. Безусловно, для женщины это важно. Она может строить карьеру, работать, но понимать, что ее способность к зачатию снижается каждый год», — объяснила врач.

Для самого ребенка также есть серьезные последствия позднего рождения, подчеркнула Тихонова: «Чем старше женщина, тем большее количество болезней она накапливает. Соответственно, это влияет на течение беременности и на здоровье будущего ребенка». 

Тем не менее, такое положение дел не останавливает россиянок от того, чтобы рожать детей даже в солидном возрасте. Так, согласно последним данным Росстата, в 2019 году первенцев родили пять россиянок старше 60 лет. Статистика также выявила, что у шести женщин того же возраста родились третьи дети и у трех — четвертые.

Врачи такую тенденцию не сочли положительной. Как объясняла «Газете.Ru» акушер-гинеколог, врач высшей категории клиники Блохина «Frau Klinik» Татьяна Подольская, беременность и роды у немолодых пациенток чаще всего протекают с особенностями из-за наличия сопутствующей патологии и возрастных изменений. Все это указывает на необходимость более тщательного обследования на возможные генетические заболевания у ребенка и другие осложнения.

«Чем старше беременная пациентка, тем выше риск осложнений беременности и родов. К сожалению, самостоятельно забеременеть, выносить и родить здорового ребенка после 60 лет невозможно», — отметила врач.

Схожего мнения придерживается ведущий врач акушер-гинеколог сети клиник «Семейная» Илона Агрба. По ее словам, говорить о самостоятельной естественной здоровой беременности в пожилом возрасте без применения вспомогательных репродуктивных технологий (ВРТ) не приходится. 

«Природой заложено угасание репродуктивной функции в определенном возрасте. Считается, что качество самих яйцеклеток начинает ухудшаться после 35 лет, а получить генетически «своего» ребенка после 42 лет у женщин с бесплодием и при помощи ВРТ достаточно сложно — количество удачных ЭКО в таких случаях менее 15%», — рассказала Агрба «Газете.Ru».

При этом для самого ВРТ не существует общепринятых возрастных ограничений — каждая клиника принимает решение в индивидуальном порядке. Как правило, для женщин старше 50 лет собирается консилиум из врачей, который совместно обсуждает все риски. Решение принимается только после дообследования женщины, которое показывает, насколько здоровье позволяет ей беременность.

«Надо понимать, что используя ВРТ у пожилых женщин, мы вмешиваемся в заложенные природой механизмы, активируя процессы, которые в 60 лет должны угаснуть. Использование гормонов после менопаузы повышает риски рака эндометрия, яичников, молочных желез», — предупредила Илона Агрба.

При этом врачи понимают: в молодом возрасте женщины больше склонны уделять внимание карьере, путешествиям и заботе о себе, чем рождению детей. Особенно сейчас, когда современная медицина делает все возможное для отсроченного материнства.

«Тем не менее, надо помнить, что помимо сложностей в зачатии, вынашивании беременности, у женщины должен оставаться физический ресурс для воспитания ребенка», — сказала гинеколог Агрба.
Полезная информация:

В опыт управленца
8 привычек, которые снижают вашу репутацию
Можно повесить на стену возле рабочего стола десяток грамот, пиариться в корпоративной газете и блистать креативными идеями на мозговых штурмах. Однако пара-тройка мелких привычек может испортить вашу репутацию и поставить под сомнение ваш профессионализм. Проверьте: нет ли у вас таких привычек, только постарайтесь оценить себя объективно, без дураков.

Необязательность

Это когда вы обещали коллеге к вечеру составить текст договора – и не составили; когда обязались отправить коммерческое предложение – и не отправили; когда взяли на себя покупку краски для принтера – и не купили. Подведите коллег, шефа, клиентов 2-3 раза – и репутация человека, на которого нельзя положиться, обеспечена.

Привычка опаздывать

Вроде бы мелочь – приходить на работу на 15 минут позже, забегать на совещание через 5 минут после начала, звонить на 10 минут позже оговоренного времени. За 10-15 минут опоздания мы ничего не выигрываем – чаще всего это результат плохо организованного рабочего графика, недостаточно качественного планирования. Зато к имиджу добавляется досадная черта – человека непунктуального, несерьезного, не уважающего время других людей.

Дезорганизованность

В любом коллективе можно встретить человека, который делает много, а результат при этом несущественный, или его нет вовсе. Действия такого человека плохо скоординированы, он не умеет определить в работе приоритеты и, стараясь, получает скромный результат. Профессионализм здесь может быть ни при чем – в своей сфере человек может быть экспертом – но ему трудно направить компетентность в нужное русло. Помните: никто не оценивает нас по количеству сил, которые мы тратим на работу. Нас оценивают по результату.

Неясное формулирование мыслей

Если вам когда-нибудь «везло» с руководителем, который не умеет внятно ставить задачу, вы знаете, как сложно работать с таким человеком. Не менее сложно работать с коллегой, который не умеет лаконично и содержательно формулировать мысли. Приходится додумывать, задавать дополнительные вопросы – и потом все равно оказывается, что он имел в виду другое. Здесь можно руководствоваться простым правилом: объясняйте свои мысли просто, как если бы вас слушал 5-летний ребенок.

Закрытость

Говорят, что на работе нужно придерживаться делового стиля общения и о личных делах распространяться не обязательно. Это верно лишь отчасти. «Человек в футляре», который не делится своими личными впечатлениями, сдерживает эмоции, не общается на отвлеченные темы, вызывает недоверие. Казалось бы, к профессионализму это отношения не имеет, но все мы люди – если имеет место недоверие к человеку, то и его успехи мы признаем менее охотно.

Ложь

Об этом можно долго говорить: что, солгав однажды и будучи пойманным, укрепляешься в статусе лжеца навсегда. Что лжи во благо не существует. Что отмыть репутацию, запятнанную враньем, невозможно. Все это очевидно. Остается малость – вести себя честно, даже когда это невыгодно.

Лень

Было время, когда психологи активно обсуждали лень на страницах электронных изданий и в блогах. Дескать, лень – это неплохо; лень сигнализирует о том, что человек устал, что он выполняет бессмысленные задачи или у него проблемы с мотивацией.

Теория теорией, но если вы занимаете определенное место в определенной компании, если вы взяли на себя обязательства, и от результатов вашей работы зависит эффективность других людей – будьте добры не лениться. Если вас обуревает желание отлынить от работы, возьмите отпуск, пересмотрите свое отношение к работе и найдите то, что вас вдохновит, или ищите другую работу, на которой захочется раскрыть профессиональный потенциал на полную.

Громкие обещания

Возьмите за правило – обещать что-либо, когда вы уверены, что сможете это сделать. Не обещайте ради самолюбования или из желания доказать, насколько вы круты – доказать это можно только действием, а, если вы пообещали сгоряча, то на реализацию может не хватить сил или времени. Обещая взвешенно, с умом, выполняя принятые на себя обязательства, вы уверенно повышаете свой профессиональный рейтинг.

Познавательный блок

Горизонты познания
«Нам не нужен Союз в таком виде»

Референдум о сохранении СССР, войска в Москве, шахтерские забастовки и все остальное, чем запомнился март 1991 года

Первые среди неравных

3 марта 1991 года прошли «избирательная консультация» в Латвии и референдум в Эстонии. В феврале «консультация» уже состоялась в Литве. Во всех трех случаях это, по сути, были процедуры, подтверждавшие легитимность деклараций о восстановлении независимости. В Латвии за независимость голосует 73,6%, в Эстонии - 77,8% пришедших на участки избирателей. Эти результаты скромнее литовского: там за независимость проголосовали 90,24%, против - только 6,54%. Разница объясняется численностью русскоязычных жителей: в Литве их на момент распада СССР около 8%, в Эстонии - около трети, в Латвии - почти половина.

Многие из них поддерживают независимость, но противников также хватает, тем более что в отличие от Литвы, где правительство предложило предоставить новое гражданство всем, кто проживал в республике на момент восстановления независимости, в Эстонии и Латвии русским, приехавшим после 1940 года, придется доказывать свою лояльность - в противном случае они или останутся гражданами СССР, или получат статус неграждан (и соответствующий ему «паспорт чужого»). Если в Латвии 3 марта на участки приглашают всех избирателей, то в Эстонии голосуют «правопреемные граждане» и обладатели так называемых зеленых карточек Конгресса Эстонии, выданных тем, кто доказать «правопреемное гражданство» не может, но независимость поддерживает.

Хотя в трех республиках действуют правительства и парламенты, которые считают, что они уже обрели реальный суверенитет или находятся на пути к нему, в остальном в СССР на Прибалтику многие еще смотрят как на советскую провинцию, более решительно двигающуюся в плане проведения рыночных реформ.

Там, например, уже «отпустили» цены. В середине марта Эстонский банк начал покупать и продавать валюту гражданам: купить доллары и марки пока можно только при наличии действующего загранпаспорта с визой и в количестве не более 3000 условных единиц, но на всей остальной территории страны совершить такую операцию можно только на черном рынке. Аналитики “Ъ” предполагают, что необходимость в нем отпадет, как только откроется Всесоюзная валютная биржа. Доллар в марте 1991 года стоит от 23 до 30 рублей.

25 марта советские газеты перепечатают интервью президента СССР Михаила Горбачева германскому журналу Der Spiegel. Через неделю после общесоюзного референдума, который в Прибалтике фактически провалился, советский лидер допускает сецессию трех республик, но говорит, что для этого существует соответствующий конституционный процесс. В СССР сформированы три правительственные группы для переговоров с каждой из республик. Правда, переговоры с литовцами, намеченные на 26 марта в Москве, срываются: ответственный за них зампред союзного правительства Виталий Догужиев рассчитывает на визит председателя Верховного совета Литвы Витаутаса Ландсбергиса, но тот ссылается на отсутствие гарантий безопасности и присылает заместителя Чеславаса Станкявичуса. От встречи со Станкявичусом уклоняется уже Догужиев. Тем не менее 27 марта Ландсбергис, выступая по телевидению, называет Михаила Горбачева великим политиком, который вынужден вести нелегкую борьбу с консерваторами. Тем временем союзный ОМОН удерживает в Вильнюсе здания Дома печати и телецентра.

28 марта в Москве успешно проходят переговоры советской и эстонской делегаций: советскую возглавляет вице-премьер Николай Лаверов, эстонскую — спикер Верховного Совета Эстонии Юло Нугис. Стороны спорят не столько о самом выходе, сколько о его механизме: эстонцы настаивают на восстановлении независимости, утраченной в 1940 году, союзная делегация — на следовании союзному закону 1990 года о порядке выхода союзной республики из состава СССР (такое право за республиками признавали все три редакции союзной Конституции).

«Коллективные защитные действия»

Подготовка к общесоюзному референдуму о сохранении СССР 17 марта проходит на фоне, крайне неблагоприятном для союзного правительства: оно перестает справляться с кризисом неплатежей, растущей инфляцией и целым рядом этнических конфликтов, а с начала марта по всей стране разворачивается новый раунд забастовок шахтеров.

Первые шахтерские стачки — дело, которое казалось едва ли не естественным для капиталистического Запада, но немыслимым для страны победившего социализма,— начались весной 1989 года в Заполярье и быстро охватили все угольные районы.

Требования стачкомов поначалу были в основном экономическими, министр угольной промышленности СССР Михаил Щадов и тогдашний глава правительства Николай Рыжков признавали их справедливыми, но идти на уступки чиновникам было нелегко — прежде всего из-за отсутствия средств.

Забастовки 1991 года сопровождалась не только экономическими, но и политическими требованиями, в том числе отставки Михаила Горбачева и роспуска Верховного Совета СССР. 17 марта на совещании коллективов бастующих предприятий Донбасса поддержали требование кузбасских коллег об отставке союзного руководства. 18 марта к ним присоединился созданный в Москве Межрегиональный совет стачкомов, добивавшийся заключения нового тарифного соглашения.
21 марта Верховный Совет РСФСР потребовал от союзного премьера Валентина Павлова начать переговоры с забастовщиками. Российские власти делегировали для переговоров в Кузбасс премьера РСФСР Ивана Силаева. К концу марта в СССР бастовало более 200 шахт и около 300 тыс. горняков. Михаил Щадов сообщил, что потери отрасли за месяц составили четверть миллиарда рублей; остановка шахт нарушила технологические цепочки, угроза остановки нависла над рядом металлургических и машиностроительных предприятий.

26 марта Верховный Совет СССР принял постановление о двухмесячном моратории на шахтерские стачки, но горняки Воркуты, Донбасса и Кузбасса его игнорировали. То же постановление предписывало Валентину Павлову не позднее 2 апреля начать переговоры с бастующими, но глава кабмина был готов встречаться лишь с теми шахтерами, которые в стачках не участвовали. 28 марта Центральный совет профсоюза угольщиков призвал премьера все же встретиться с представителями бастующих шахт. За день до этого «предупредительные акции протеста» с требованием удвоить зарплату прошли по призыву профсоюза горняков-металлургов. На два часа встал «Уралмаш». Российский профсоюз работников нефтяной и газовой промышленности тоже выдвинул требование снять ограничения на рост зарплаты и увеличить закупочные цены, а заодно пригрозил «коллективными защитными действиями», если до 10 апреля президент СССР и кабинет министров не начнут переговоры.

Опрос ВЦИОМ в марте 1991 года отражает растущий скепсис советских граждан. 40% опрошенных не рассчитывают, что меры, принимаемые правительством Валентина Павлова, помогут стабилизировать ситуацию (оптимистов только 9%). 71% ожидают как минимум двукратного снижения уровня жизни в связи с планируемой на 2 апреля реформой цен. Лишь 8% располагают возможностью немедленно потратить на потребительские товары 3 тыс. рублей и более. У 45% эта сумма менее 300 рублей. В марте инфляция составляет 3,5%, но в крупных городах она достигает 6,2%, а в столичном регионе — 8,4%.

Госбанк СССР дополнительно выпускает в марте в обращение 18 млрд руб., из которых 10 млрд. выдается на руки гражданам в порядке компенсации запланированного повышения цен. Банковские вклады будут индексированы на 40%, но средства, превышающие 500 руб., предполагается заморозить на счетах до 1994 года. Госбанк рассчитывает изъять из оборота избыточные денежные средства, но аналитики сомневаются, что это удастся, и прогнозируют инфляцию по итогам года на уровне 21%. Причин рассчитывать на преодоление острого товарного дефицита при этом нет.

«Готовьте белые флаги!»

10 марта на Манежную площадь в Москве выходит, по некоторым оценкам, около полумиллиона людей. На площадь заходят двумя колоннами: одна с Октябрьской площади, другая с Тверской. Заявители митинга — «Демократическая Россия», Московское объединение избирателей и «Мемориал» (ныне включен Минюстом РФ в реестр иностранных агентов). Никаких проблем при согласовании митинга не возникает — Моссовет (и его исполком, который возглавляет Юрий Лужков) сочувствует мероприятию. Выступают председатель Моссовета Гавриил Попов, народный депутат СССР Сергей Станкевич, будущий ректор РГГУ Юрий Афанасьев (новый университет будет официально создан постановлением российского правительства от 27 марта; он займет здание Историко-архивного института на Никольской и крыло в Высшей партийной школе при ЦК КПСС на улице Чаянова), а также народный депутат РСФСР Николай Травкин. Председатель Верховного совета РСФСР Борис Ельцин общается с «активом» митинга накануне в зале Дома кино: «Нам не нужен Союз в таком виде, в котором существует сейчас.

Нам не нужен такой центр — огромный, бюрократический. Нам не нужны министерства, нам не нужна вся эта бюрократическая крупная машина, которая жестко все диктует сверху вниз уже 70 с лишним лет. Мы должны от этого избавиться».
На митинге говорят о поддержке Бориса Ельцина, отставке Горбачева и угрозе переворота, который могут организовать союзные силовики. Тональность плакатов иногда экзальтированная: «Готовьте белые флаги, шестерки черных дел умельцев: с нами рыцарь отваги, с нами Борис Ельцин!».

Михаил Горбачев 13 марта подписывает серию указов о назначении членов Совета безопасности СССР, который должен отвечать, в частности, «за выработку рекомендаций» в области обороны, поддержания государственной, экономической и экологической безопасности, преодоления последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения стабильности и правопорядка.

Совбез законодательно создан еще в декабре 1990 года, но руки до его формирования у Михаила Горбачева доходят только теперь. В состав Совбеза включены вице-президент Геннадий Янаев, премьер Валентин Павлов, экс-министр внутренних дел Вадим Бакатин, министр иностранных дел Александр Бессмертных, председатель КГБ Владимир Крючков, народный депутат СССР и член Президентского совета Евгений Примаков, министр внутренних дел Борис Пуго и министр обороны Дмитрий Язов. Все кандидатуры 7 марта согласованы Верховным Советом СССР.

Не бежать за комсомолом

14 марта 1991 года Минюст РСФСР во исполнение союзного закона об общественных организациях зарегистрировал российскую организацию комсомола и три партии. Их список отражает стремление части советского истеблишмента следовать западным образцам: есть Республиканская партия, есть Демократическая, а есть Социал-демократическая. Республиканская партия России существует по сей день и известна как ПАРНАС; Демократическая была распущена в 2008-м и сейчас существует в виде клона, воссозданного политтехнологом Андреем Богдановым; Социал-демократическая партия в этой итерации дотянула до 2007 года, после чего пережила несколько более или менее безуспешных попыток воссоздания.

Союзный Минюст 22 марта зарегистрировал ВЛКСМ, принял регистрационные документы КПСС и объявил о готовности зарегистрировать еще две партии: Либерально-демократическую и Партию исламского возрождения. Аналитики “Ъ” в марте 1991 года отмечают, что КПСС не легко дается превращение из политического монополиста, сравнительно непринужденно взявшего большинство на выборах 1989 года, в одну из политических партий, вынужденных бороться за симпатии избирателей, причем не столько со все более многообразными партиями демократической альтернативы, сколько с группой, сплотившейся вокруг Бориса Ельцина, политические позиции которого особенно сильны в Москве и Ленинграде.

За все хорошее

Французский философ Эрнест Ренан сказал в XIX веке, что нация — это ежедневный плебисцит. Советская нация, которую конструировали как «новую историческую общность советских людей», как бы подтвердила свое существование и намерение жить дальше на плебисците 17 марта. Но плебисцит, о котором говорил Ренан, ежедневный — а ежедневно поддерживать Советский Союз оказался не готов практически никто из тех, кто высказался за его сохранение. В критический момент СССР окажется страной без граждан — хотя, казалось, результаты голосования 17 марта говорили о лояльности большинства. Впрочем, вынесенный на голосование вопрос был сформулирован так, что на него трудно было ответить отрицательно: единство и правопорядок предлагалось предпочесть распаду и хаосу.

Постановление о проведении референдума принял 24 декабря 1990 года IV Съезд народных депутатов СССР: в тот момент никому и в голову не приходило, что всего через год никакого Советского Союза уже не будет. 16 января 1991 года Верховный Совет Союза назначил референдум на 17 марта и сформулировал вопрос: «Считаете ли вы необходимым сохранение СССР как обновленной федерации равноправных суверенных республик, в которой будут в полной мере гарантированы права и свободы человека любой национальности?»

Референдум должен был пройти по всей территории СССР, с учетом результатов голосования по каждой республике. Уже к концу февраля стало ясно, что эту часть постановления Верховного Совета полностью выполнить будет невозможно: об отказе проводить референдум заявили власти Армении, Грузии, Латвии, Литвы, Молдавии и Эстонии. 25 февраля Верховный Совет СССР указал на незаконность решений, блокирующих проведение референдума, и разрешил в таких случаях местным властям формировать окружные и территориальные избиркомы. Провести референдум согласились РСФСР, Украина, Белоруссия, Узбекистан, Казахстан, Киргизия, Таджикистан, Туркмения и Азербайджан — 9 из 15 республик.

Некоторые из них подошли к подготовке плебисцита творчески. В России было решено провести параллельно республиканский референдум о введении поста президента РСФСР, а в Москве — еще и опрос жителей столицы о необходимости введения прямых выборов мэра города.

На Украине вопрос союзного референдума дополнили уточняющим: «Согласны ли вы с тем, что Украина должна быть в составе Союза советских суверенных государств на основе Декларации о государственном суверенитете Украины?» В Казахстане вопрос переформулировали и сократили в расчете на любые будущие неожиданности: «Считаете ли вы необходимым сохранение Союза ССР как союза равноправных суверенных государств?»

«Отказники»

В Армении, которая провозгласила свою независимость в августе 1990 года и находилась, мягко говоря, в полемике с союзным руководством относительно проблемы Нагорного Карабаха, свой референдум назначили на 21 сентября. На вопрос «Согласны ли вы, чтобы Республика Армения была независимым демократическим государством вне состава СССР?» граждане отвечали спустя месяц после роковой для Союза попытки госпереворота, и 99% участников при явке в 95% поддержали независимость Армении. В плебисците 17 марта в Армении приняли участие лишь 3 549 избирателей, из которых 2 549 человек поддержали сохранение Союза.

В Грузии на 31 марта 1991 года был назначен референдум о восстановлении независимости. На нем при явке в 90,79% за независимость проголосовали 99,08% участников. Голосовали 31 марта и жители Абхазии, хотя там прошел и союзный референдум 17 марта. Из 318 317 абхазских избирателей в последнем приняли участие 52%, из них более 98,6% поддержали СССР. Грузинское население Абхазии советский референдум в значительной части игнорировало, а абхазы и русскоязычные жители голосовали за СССР. Оба референдума в Абхазии сопровождались многотысячными митингами их сторонников и противников.

В Южной Осетии референдум 17 марта проходит в Цхинвали, несмотря на обстрелы с грузинской стороны, и в селах, контролируемых осетинами. Из 44 тыс. человек проголосовавших только 9 человек против сохранения Союза. 12 марта президиум Верховного Совета Грузии продлил режим ЧП в Цхинвали, к этому моменту число грузинских и осетинских беженцев из региона с населением в 160 тыс. человек превышает 30 тыс. 18 марта у села Эредви грузинские формирования расправляются с 12 осетинами, которых живьем закапывают в землю. Власти Южной Осетии все еще надеются, что президент СССР примет решение об обеспечении режима ЧП на этой территории силами МВД СССР. 23 марта Борис Ельцин встретится с председателем Верховного совета Грузии Звиадом Гамсахурдиа на российско-грузинской границе, в повестке дня будет и урегулирование в Южной Осетии. Естественно, в Цхинвали эту встречу воспримут как предательство: 26 марта там пройдет митинг против Ельцина.

В Молдавии власти бойкотируют референдум 17 марта, но он все же проходит — в списках участников 841 тыс. человек, это контингенты воинских частей и жители провозглашенной в 1990 году Приднестровской Молдавской Советской Социалистической Республики. 98,3% голосовавших при явке в 83% поддержали СССР.

В Латвии в списках для голосования 17 марта — 670 тыс. человек. Голосовать приходят 65%, из них за СССР — 95,1%, или 415 тыс. человек (около пятой части населения республики). В Литве 17 марта в списках 582 тыс. избирателей, из них приходят чуть более 500 тыс., за СССР голосуют 98,9%: похоже, что за Союз голосует и часть тех, кто 9 февраля поддержал «независимую демократическую Литву». В Эстонии список голосующих короче — 299 тыс. человек. При явке в 74,2% сохранение СССР поддерживают 95%, или 211 тыс. участников. Голосуют с 14 по 17 марта главным образом русские Таллина, Нарвы и Кохтла-Ярве.

«Лоялисты»

Самая высокая явка — в Туркмении: 97,7% избирателей. Из них 97,7% (тень будущих «электоральных султанатов») за Союз при 1,7% против. И явка, и поддержка СССР превышают 90% в Узбекистане, Киргизии и Таджикистане. В Казахстане приходят 88% избирателей, из них 94% — за Союз. Азербайджан при явке в 75% показывает 93,3% поддержки союзного центра. Белоруссия при явке в 83,3% поддерживает Союз на уровне 82,7% при 16% против.  Украина отвечает «да» на оба вопроса: союзный — сохранять ли Союз (70% «за» при явке 83,5%) и свой — быть ли в нем Украине (более 80% «за»). Всего через 8 месяцев на референдум по вопросу о поддержке акта провозглашения независимости Украины придет более 84% избирателей. Из них 90% поддержат независимость.

Россия показывает явку в 75,4% (79 млн. из 105 млн. избирателей). За сохранение Союза голосуют 71,3%, или 56,86 млн. участников. Против — 26,4% (21 млн. человек).

Относительный результат «против» больше только на Украине (28%), но в абсолютных цифрах россияне ставят рекорд.

При этом около 70% российских участников поддерживают введение поста президента РСФСР: этот результат позволяет Борису Ельцину немедленно начать избирательную кампанию. В Москве явка 67,63%, сторонников единства Союза из них примерно половина, при этом 81,14% — за прямые выборы мэра. Автоматического введения такого поста этот результат не означает: для этого необходимы новые законы о статусе столицы — один союзный, второй российский.

Одной из самых скромных явка 17 марта оказалась в Чечено-Ингушетии — 58,8% (75,9% за Союз, 22,6% против). Самая диссидентская — родная для Бориса Ельцина Свердловская область: за Союз лишь 49,3%, в самом Свердловске — и того меньше: 34,17%.

За Союз и за Россию до конца

21 марта 1991 Верховный Совет СССР подвел итоги голосования: «Судьба народов страны неразделима. Государственные органы Союза ССР и республик должны в своей практической деятельности руководствоваться решением народа, исходя из того, что это решение является окончательным и имеет обязательную силу на всей территории СССР». Президенту Горбачеву рекомендовано энергичнее готовиться к подписанию нового Союзного договора и ускорить разработку проекта новой Конституции СССР.

Когда Верховный Совет обсуждал проект постановления, вместо цифр в нем еще стояли пробелы. Когда подсчет завершился, вышло, что, несмотря на бойкот в шести республиках, в плебисците приняли участие 148,5 млн советских граждан (при количестве учтенных избирателей около 182 млн). 113 512 812 участников поддержали единство обновленного Союза. Более 2 млн граждан голосовали в Прибалтике, Грузии, Армении и Молдавии, совершив тем самым «акт мужества и патриотизма». Казалось бы, для Михаила Горбачева все складывается неплохо: он только что получил доказательство поддержки 70% участников плебисцита.

Однако в России число сторонников единства Союза почти совпало с числом сторонников введения поста президента республики — в пику президенту СССР.

Трудно было не обратить внимание и на совокупно внушительное число голосов, поданных против сохранения Союза — более 30 млн. По итогам плебисцита лидеры России, Украины и Казахстана укрепили свои политические позиции и теперь намеревались заняться скорее развитием собственных политических карьер, чем подготовкой нового Союзного договора.

Прямо в день голосования, 17 марта, у кремлевской стены произошел скандальный инцидент: 17-летний Эдуард Пырков, учащийся ПТУ из Чувашии, улучил момент, когда отвлеклись все следившие за некрополем постовые, подбежал к бюсту на могиле Сталина и стальной дубинкой отбил ему кончик носа и часть левого уса. Следователи не стали инкриминировать Эдуарду Пыркову хулиганство, но квалифицировали его действия по ст. 229 УК РСФСР (осквернение могил).

Союзный центр атаковал результат, полученный 17 марта, почти с теми же скоростью и безрассудством, что и Эдуард Пырков памятник Иосифу Сталину.

«Неужели мы ввергнем народ в пучину непредсказуемых бед?»

20 марта российский премьер Иван Силаев заверяет президиум Верховного Совета РСФСР, что рыночные реформы в России будут происходить независимо от действий союзных властей. При этом относительно подробно Силаев останавливается лишь на предложениях по снижению налоговых ставок (предполагается снизить с 35% до 30% налог на прибыль, не облагать налогами средства, вкладываемые в развитие производства, а также уменьшить с 50% до 30% максимальную ставку подоходного налога). По идее разумная налоговая политика должна повлиять на предприятия, выбирающие форму подчинения: союзную или республиканскую — но пока это скорее благие пожелания. Пока неясно, где взять необходимые для стабилизации российской экономики $90 млрд. и как финансировать социальные программы, однако процесс смены подчинения предприятий начался, и он означает, что Россия обретает экономический суверенитет.

На следующий день, 21 марта, союзный парламент принимает закон о кабинете министров СССР, расширяющий и без того значительные полномочия Валентина Павлова и Михаила Горбачева. На первый взгляд может показаться, что российские власти играют роль популистов, а союзные — технократов, пытающихся исключить экономический коллапс. Отчасти так и есть, но ситуация изо дня в день меняется, и если российский кабинет постепенно получает все новые возможности, то поле для маневра у союзного правительства сжимается, как шагреневая кожа.

В этот момент 29 российских депутатов обращаются к президенту Горбачеву и союзному Верховному Совету с просьбой запретить митинги в Москве в связи с предстоящим открытием III внеочередного съезда народных депутатов РСФСР. Этот съезд, вообще-то созванный по инициативе противников Бориса Ельцина, должен стать решающим в противостоянии Михаила Горбачева и Бориса Ельцина, который только что получил карт-бланш на выдвижение в президенты России. Михаил Горбачев ставит перед своими помощниками задачу «выиграть российский съезд». Идея исключить митинговые страсти в этот момент кажется не лишенной смысла, и союзные власти запрещают митинги в столице с 24 марта по 15 апреля.

22 марта Борис Ельцин встречается с рабочими Кировского завода в Ленинграде, обещая им одновременно сохранить твердые социальные гарантии, ускорить приватизацию и исключить «коммунистический фундаментализм». Встречают его гораздо теплее, чем побывавшего там же за четыре дня до этого Валентина Павлова, а провожают и вовсе чуть ли не овацией. 23 и 24 марта Ельцин проводит серию встреч на Кавказе. Тем временем 26 марта Михаил Горбачев выводит ГУВД Москвы и Московской области из регионального подчинения и передает их напрямую союзному МВД. Новое управление возглавляет замминистра генерал-майор Иван Шилов. Профессионалы заявляют, что 20 лет ждали слияния московской и областной милиции, но выглядит оно как подготовка к событиям ближайшего будущего. 27 марта Валентин Павлов со словами «Неужели мы ввергнем народ в пучину непредсказуемых бед?» фактически вводит в Москве чрезвычайное положение: на улицы столицы выходят войска и дополнительные силы ОМОНа.

Утром 28 марта Борис Ельцин в Большом Кремлевском дворце открывает российский съезд. 532 делегата из 1028 немедленно голосуют за отмену постановления союзного кабмина об ограничениях в Москве. Первый зампред Верховного Совета РСФСР Руслан Хасбулатов вступает в переговоры с Михаилом Горбачевым: съезд отказывается работать при наличии войск на улицах и приостанавливает свою деятельность до их вывода. К 17 часам 28 марта большинство улиц, ведущих к центру Москвы, перекрыто грузовиками, автобусами и тягачами. Тем не менее запрещенный митинг в поддержку Бориса Ельцина все же проходит.

Глава МВД СССР Борис Пуго скажет депутатам союзного Верховного Совета, что в центре столицы собрались «молодые люди, опьяненные наркотиками», а председатель ВС СССР Анатолий Лукьянов упомянет в своих выступлениях о «сотнях боевиков» «Демократической России».

В этих заявлениях — признаки крайнего нервного напряжения и готовности к чрезвычайным мерам. Из-за перекрытий город встает в катастрофических для 1991 года пробках, но атмосфера разряжается: солдаты и демонстранты мирно соседствуют, у ЦУМа играет джаз, солдаты едят мороженое и смеются анекдотам про Горбачева и Павлова.

Утро 29 марта Москва встречает без войск и перекрытий. Российский съезд возобновляет работу. Он только что фактически добился отмены решения союзных властей по вопросу, который с ним никак не предполагалось обсуждать, — о чрезвычайных мерах в столице, и это не менее важное событие, чем референдум. По итогу попытки союзных властей перехватить контроль над ситуацией их влияние сократилось до периметра, который 28 марта охраняли солдаты и ОМОН. Борис Ельцин на съезде обвиняет союзное правительство в развале экономики России. Михаил Горбачев рассчитывает, что консервативное крыло российского съезда поставит вопрос о переизбрании председателя Верховного Совета РСФСР. Но 31 марта ветеран Афганистана полковник ВВС Александр Руцкой заявляет о создании фракции «Коммунисты за демократию», в которую входят больше 100 делегатов. «Коммунисты за демократию» возражают против отставки Бориса Ельцина, а без их голосов консерваторы лишаются шансов.

Слухи, скандалы, компромат

Силовики задержали всех участников форума «Муниципальная Россия»
13 марта силовики неожиданно превратили в крупное федеральное событие форум «Муниципальная Россия», организованный в гостиничном комплексе «Измайлово» на востоке Москвы под брендом «Объединенных демократов». Планировалось, что 13–14 марта около 200 муниципальных и региональных депутатов, политиков и общественников из разных регионов обсудят предстоящие выборы, проекты, которые можно осуществлять на местном уровне, и т. д. Форум начался в 10 утра, но продлился менее часа – сотрудники силовых структур задержали всех его участников. Прежде такого на подобных мероприятиях не случалось.

Куда приводит форум

Полиция вошла в зал после выступлений главы столичного муниципального округа Красносельский Ильи Яшина и экс-мэра Екатеринбурга Евгения Ройзмана. Силовики сообщили собравшимся, что «мероприятие окончено», поскольку созвано «организацией неправительственной, действия которой нежелательны на территории России», но не уточнили, какой именно. «Вы сейчас все будете задержаны и доставлены в территориальные отделения [полиции] для составления протоколов», – резюмировали полицейские.

Участников форума развезли по 10 отделениям полиции, следует из данных проекта «ОВД-инфо». 

После 15 часов, когда был завершен осмотр зала в «Измайлово», ГУ МВД по Москве сообщило, что сотрудниками пресечены «противоправные действия»: группа «представителей общественной организации предприняла попытку проведения публичного мероприятия с нарушением установленных санитарно-эпидемиологических требований», а среди участников выявлены члены организации, деятельность которой признана нежелательной на территории России.

Всего в «Измайлово» задержали 193 человека, включая журналистов, некоторых из них позже отпустили, сказала «Ведомостям» председатель «Открытой России» Анастасия Буракова, которая также участвовала в форуме. Постановления о возбуждении дел об административных правонарушения коснулись примерно 140 человек, они составлены по ст. 20.33 КоАП (осуществление деятельности нежелательной организации), говорит она, все протоколы «практически идентичные».

Депутатов Мосгордумы задержали

18 марта суд рассмотрит административные дела депутатов Мосгордумы Сергея Митрохина («Яблоко») и Екатерины Енгалычевой (КПРФ) по ч. 8 ст. 20.2 КоАП. Полиция задержала их 12 и 13 марта, обвинив в участии в несанкционированном митинге в поддержку Алексея Навального 23 января. По словам лидера фракции «Яблоко» в Мосгордуме Максима Круглова, это попытка правоохранителей запугать представителей оппозиции. Енгалычева заявила, что она ходила на протестную акцию в качестве журналиста газеты «Российские новости».

Копию постановления опубликовал задержанный на форуме глава муниципального округа Таганский Илья Свиридов, который в 2018 г. баллотировался в мэры города от «Справедливой России». В опубликованном им документе сказано, что Свиридов принял участие «в деятельности общественного сетевого движения «Открытая Россия» (Open Russian Civic Movement, Великобритания), деятельность которого признана нежелательной на территории России». Обосновано это тем, что столичный политик с 10 до 12 часов 13 марта «принял участие в мероприятии движения, организованном координатором движения Татьяной Усмановой». 

Генпрокуратура признала нежелательной на территории России деятельность нескольких иностранных организаций, включая общественное сетевое движение «Открытая Россия», в апреле 2017 г. После того как в январе 2019 г. в отношении члена совета движения Анастасии Шевченко было возбуждено уголовное дело по статье ст. 284.1 УК (сотрудничество с организацией, которая признана для России нежелательной), организация официально ликвидирована, говорит Усманова. Сейчас в Минюст подана заявка на регистрацию российской общественной организации «Открытая Россия».

Усманова сказала «Ведомостям», что она оплатила аренду зала в «Измайлово» со своего счета ИП, никакие организации не имели прямого отношения к мероприятию. «Объединенные демократы», под эгидой которых проходило мероприятие, – «это незарегистрированный бренд, объединяющий политиков», объяснила она. «Открытая Россия» связана с «Объединенными демократами» через Андрея Пивоварова, говорит Усманова:

Пивоваров является исполнительным директором «Открытой России» и координатором «Объединенных демократов». На сайте «Объединенных демократов» указаны реквизиты включенной в 2020 г. Минюстом в список «иноагентов» межрегиональной общественной организации «Открытый Петербург», ее главой также является Пивоваров. Усманова говорит, что через «Открытый Петербург» проходил фандрайзинг на организацию мероприятий и выборов. 

Форум продлился менее часа – сотрудники силовых структур задержали всех его участников

Задержания к выборам

С формальной точки зрения организация мероприятия не сводится только к финансированию, говорит партнер коллегии адвокатов Pen & Paper Вадим Клювгант, комментируя возможность привлечения людей к ответственности за то, что они лишь вносили средства за аренду зала, где проводился форум. «Организация [мероприятия] – понятие более широкое [чем только его финансирование], и это дает более широкие возможности для преследования», – отмечает он.

Что касается сущностных вопросов, то, по мнению Клювганта, преследование участников форума по ст. 20.33 КоАП укладывается в логику последних движений власти, фактическая цель которых – «стигматизировать, маргинализировать и обескровить» таких лиц и их объединения (формальные и неформальные), сделать их изгоями, репутационно уничтожить. То есть это продолжение силовой реакции и, по существу, оно не имеет никакого отношения к праву, считает он.

Решение «разогнать форум» принимали не столичные власти, это курировала ФСБ России, сообщил 13 марта РБК со ссылкой на источник, близкий к мэрии. Второй источник РБК назвал произошедшее «устрашающей акцией» перед выборами в Госдуму. 

Как отмечает Усманова, за время ее работы в регионах не было случаев, чтобы мероприятия срывались силовиками подобным образом, хотя и бывали сложности с арендой помещений. При этом ст. 20.33 КоАП (участие в деятельности нежелательной организации) «не арестная», подчеркивает Усманова, т. е. достаточно было приехать на мероприятие и переписать данные присутствующих, а не пригонять автозаки.

Экс-депутат Госдумы от «Справедливой России» и сооснователь «Объединенных демократов» Дмитрий Гудков, которого пригласили выступить на форуме, отмечает, что при принятии внутриполитических решений всегда присутствует несколько центров силы, «среди которых условная Лубянка и Старая площадь», и есть ощущение, что с лета 2020 г. второй центр силы просто исчез, «победила силовая линия», говорит он.

«А значит [в такой логике], можно рушить структуры [основателя «Открытой России» Михаила] Ходорковского вслед за структурами [Алексея] Навального и всех забирать под одну гребенку без разбора – депутат ты или бывший мэр», – продолжает Гудков. «Теперь под вопросом, стоит ли ходить на конференции, например международные, – говорит Свиридов. – Придешь на конференцию, и окажется, что кто-то из организаторов или гостей по каким-то параметрам нелегальный. И что, всех штрафовать? Это полный абсурд. Хотя на этот муниципальный форум я пошел, потому что мне интересно поговорить о проблемах местного самоуправления».

Для всех участников форума это первые протоколы по ст. 20.33 КоАП, говорит Буракова. В случае если человек привлекается по этой статье более двух раз за год, к нему можно применить уже уголовное наказание по ст. 284.1 УК (осуществление деятельности нежелательной организации), максимальное наказание по которой – лишение свободы от двух до шести лет.

«При выполнении определенных действий [уголовное преследование] может заблокировать выдвижение кандидатов на выборах в сентябре, так как ст. 284.1 УК тяжкая и осуждение по ней ведет к поражению в праве становиться кандидатом», – говорит сопредседатель движения «Голос» Григорий Мельконьянц.

Анекдоты, цитаты, афоризмы

Главные цитаты Горбачева в разгар политической карьеры и по ее итогам

 «Есть люди, которые говорят, что Ельцина и Горбачева нужно повесить на одном и том же дереве. Ну, давайте хотя бы тогда на разных ветках».

О предвыборной гонке 1996 года — про Ельцина, Зюганова и Жириновского:

«Тут один кандидат до меня говорил, что в предвыборной гонке будет три богатыря. Я долго думал, кто же тут я, а потом вспомнил, что мушкетеров тоже было трое, но главным был д'Артаньян».

О последнем дне в Кремле:

«При подъезде к Кремлю мне по телефону в автомобиль сообщили: "В вашем кабинете с утра сидят Ельцин, Полторанин, Бурбулис, Хасбулатов. Распили бутылку. Гуляют…" Президентский кабинет посвященные в кремлевские дела называли "высотой". Не дождавшись трех дней до 30 декабря, Ельцин со своей "компанией" взял "высоту" досрочно».
О начале правления Владимира Путина:

«Путин унаследовал хаос. Бездействовать было нельзя. Для стабилизации обстановки он прибег к экстраординарным мерам, некоторые из них имели авторитарный характер. Видя это, я тем не менее считал, что до определенного предела такие меры допустимы».

О Крыме:

«Если раньше Крым присоединили к Украине по советским законам, не спрашивая народ, то сейчас сам народ решил исправить эту ошибку. Это надо приветствовать, а не объявлять за это санкции».

О международной политике:

«В мировой политике сбились все настройки, все приоритеты. Глобальные проблемы игнорируются, конфликты подогреваются. Так дальше вести дела нельзя. Сейчас нужен импульс от лидеров. Надо все положить на стол переговоров и наладить механизм взаимодействия».

О сути перестройки:

«Каждый на своем месте должен делать (свое дело) добросовестно (и) честно, вот и вся перестройка! А то все говорят "а что такое перестройка?", "что такое перестройка?" Свое дело делать честно — главная перестройка!»
Об антиалкогольной кампании:

«А я предупреждал: нашим гражданам пора приходить к выводу — так безбожно гулять, не жалеть ни себя, ни близких — это недопустимо».

О мире после холодной войны:

«Распад Советского Союза, его уход с мировой политической арены сразу изменил всю ситуацию в мире, расстановку сил, и у многих появилось искушение половить рыбу в мутной воде. В том, что мир не распорядился шансами, которые открыли перестройка, новое мышление, конец холодной войны, виноваты все», — сказал Горбачев на конференции «Перестройка. 20 лет Спустя» в 2004 году.

О политике США после холодной войны:

«Закончилась холодная война, вместе мы закончили ее, и это общая победа всех народов. А американцы говорят: "Как так? Мы выиграли! Мы выиграли! Мы выиграли, мы победили в холодной войне. Мы! <…> Да черт с вами, наслаждайтесь, если вам хочется, так сказать. Но из этого выходит, что раз американцы победили, то они делают вывод и публично говорят: "Нам не надо ничего менять. Мы победили, мир у наших ног. Зачем нам что-то менять? Ничего не надо менять. Мы правильную политику ведем". И самая крайняя, так сказать, вещь — они начали предлагать новую сверхимперию, суперимперию. Америка хочет править всемирный бал».
О «третьей мировой войне»:

«Многие считают, и тут я близок к ним, что гражданская война уже идет. Третья мировая война уже идет. Стреляют уже. И ядерными. Оружие массового поражения применяется. Колоссальный рост расходов, денег на вооружение. Повторяется все то, что тогда привело нас к тому, что мы были на краю пропасти…», — заявил Горбачев накануне своего 85-летия.
О главном достижении своей политической карьеры:

«Перестройка. И все, что с ней связано. <…> При том, что она оборвалась, не доведена была до конца… Свобода, гласность, свобода выезда за границу, свобода религии. <…> Наконец, вооружение. Люди просто вздохнули. Все ведь, вообще говоря, по всему миру, особенно в развитом мире, в Европе и в Америке, копали убежища от ядерной войны, которая, может, грянет в любой момент. Это же все было сделано. Закончено».

О политических убеждениях:

«Я в данном случае с Иисусом Христом. Он был первый социалист у нас. Тут уже ничего не поделаешь», — так Михаил Сергеевич ответил на вопрос о своих политических убеждениях в интервью программе «Итоги» в 1997 году.
Анекдоты
Остап Бендер знал 400 сравнительно честных способов отъёма денег у населения. Сейчас он мог бы стать успешным руководителем управляющей компании ЖКХ. 
***
Ученик пришёл к раввину: 
— Ребе! У меня есть желание жить вечно! Что делать? 
— Женись! 
— И что? Я буду жить вечно? 
— Нет! Но желание скоро пройдет. 
***

Мужики на работе думали, что подарить дамам на 8 Марта. Решили подарить косметику. Деньги выделили по статье «Ремонт фасада и вывески». Главбух подписала.
***

Старик поймал золотую рыбку и говорит ей: «Я хочу быть молодым, красивым, богатым, знаменитым, знатным, чтобы у меня была молодая жена-красавица, чтобы она любила меня безумно и чтоб я вошёл в историю». Рыбка отвечает: «Будет сделано». Старик отпускает ее и видит вдруг, что лежит на мягкой постели в роскошной дворцовой спальне. За окном лучи восходящего солнца озаряют листву прекрасного придворного парка. Дверь открывается, в комнату входит прекрасная молодая женщина в пеньюаре, подходит к нему, нежно целует и с улыбкой говорит: «Фердинанд, милый, вставай, нам пора ехать в Сараево».
***
Мужик смертельно заболел. Пошел на болото топиться. Только приготовился, вдруг лягушка выныривает:

· Что надо? Что пришёл?

· Да болен я, жить мне полгода осталось. Зачем семью буду мучать, утоплюсь, да и всё.
· Иди мужик домой, всё будет хорошо.

Приходит мужик домой, а его жена встречает: «Милый, с больницы звонили, все хорошо, твои анализы нормальные, их просто перепутали». 

Прошло полгода. У мужика завал, зарплату полгода не платят. Под сокращение попадает, семья бедствует. Пошел на болото. Лягушка:

- Что надо? Что пришел? 

- Да надоело все. Зарплату не платят, семью не могу содержать, топлюсь. 

- Иди мужик домой, все будет хорошо.
Приходит мужик на работу, а его все приветствует, премию выписали, задолженность отдали, повысили оклад, должность новую дали. Прошло полгода. Жена загуляла, дети школу прогуливают, отца никто не слушает. Пошел на болото.

- Что надо? Что пришел? 

- Ай, лягушка, устал. Не мешай, утоплюсь и дело с концом. 

- Иди мужик домой, все будет хорошо.
Приходит мужик домой а, там дети "папа-папочка" лезут целоваться, обниматься. Жена на коленках прошения молит, ноги целует. Ну мужик думает "Блин, лягушку-то отблагодарить надо". Пошел на болото. 

- Что надо? Что пришел? 
- Да добра ты мне столько сделала, давай отблагодарю. 

- Да иди домой. Все хорошо. Иди. 

- Да не могу я так, совесть не позволяет. 

- Ну ладно, хочешь мне добро сделать, так… удовлетвори меня. 

... - И тут, вы не представляете, товарищ следователь, лягушка превращается в 12-летнего мальчика!

	Бюллетень подготовлен по материалам: общественно-политических журналов («Политический класс», «РБК», «Политический журнал», «Кто есть кто», «Россия-XXI», «Эксперт», «Трибуна», «Секрет фирмы», «Российская Федерация», «Бизнес», «Искусство управления», «Россия в глобальной политике», «Большая политика», «Карьера», «Континент», «Bisnessweek» и другие – всего более 30); электронных версий свыше 40 общероссийских газет и стран ближнего зарубежья; около 90 сайтов Интернет; а также на основе собственных источников информации.


