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Политика, идеология, инсайд

Из центров власти

Местное самоустранение

Сенаторы и эксперты поспорили о плюсах и минусах муниципальной реформы
Вопреки опасениям Минюста в ходе реформы местного самоуправления (МСУ) сельские чиновники не останутся без работы — напротив, их число может вырасти. К такому выводу пришли в четверг сенаторы на круглом столе в Совете федерации (СФ). Более того, зарплата муниципалов тоже будет расти, ведь фактически они станут служащими уже не сельских, а районных администраций. Эксперты оптимизма не разделяют и сравнивают село без власти с пионерским отрядом без вожатого.

Законопроект о МСУ в единой системе публичной власти предусматривает упразднение муниципалитетов нижнего уровня — сельских и городских поселений. К 2028 году они будут объединены в более крупные муниципальные и городские округа. Поселенческие администрации и советы депутатов планируется ликвидировать, а их полномочия передать окружным властям. Заместитель министра юстиции Андрей Логинов ранее заявил, что в результате до трети муниципальных служащих — это около 100 тыс. человек — могут потерять работу.
Обсуждение открыл глава комитета СФ по федеративному устройству, региональной политике и МСУ Андрей Шевченко. Он заявил, что переход на одноуровневую систему МСУ и новая конструкция его полномочий обеспечат слаженную работу муниципальной и государственной власти. Но некоторые новеллы законопроекта требуют доработки, признал сенатор. Например, предполагается, что в структуру новых администраций будут, «как правило», входить территориальные органы. По мнению господина Шевченко, создание таких структур должно быть императивным: «Важно, чтобы муниципальная власть продолжала оставаться самым близким к населению уровнем публичной власти».

Пензенский губернатор Олег Мельниченко, выступавший в роли модератора, поддержал сенатора. По мнению главы региона, из проекта следует убрать двусмысленность: «Территориальные органы должны быть обязательными».

Губернатор рассказал, что уже оценил эффект от упразднения поселений для Пензенской области и он оказался «безболезненным»: в территориальных структурах будет работать то же число чиновников, что и в ликвидируемых администрациях.

«Переход на одноуровневую систему не повлечет массовых сокращений, муниципальные служащие даже выиграют в части денежного содержания», — заверил господин Мельниченко, пояснив, что зарплата в окружной администрации будет выше, чем в сельской.

Еще резче высказался глава комитета СФ по регламенту и парламентской деятельности Вячеслав Тимченко, назвавший слова Андрея Логинова «совершенно неоправданным предположением, не имеющим под собой никакого обоснования». «В сельском поселении работает три-четыре чиновника. Вливание в округ не ликвидирует их, административные полномочия все равно придется исполнять», — заявил сенатор. По его мнению, распределение чиновников по территории округа может привести даже к увеличению штата: «Любая оптимизация на практике этим оборачивается».

С критикой реформы выступил глава комитета Госдумы по региональной политике и МСУ Алексей Диденко, выразивший мнение, что уход от территориального принципа организации местной власти может стать ошибкой:

«Развитие российской государственности шло по пути формирования расселенческого каркаса поселений, и вытирание этого принципа из законодательства несет серьезные риски».

Депутат предложил компенсировать такой шаг раскрытием понятия населенного пункта в федеральном законодательстве, тем самым устранив нестыковку административного устройства и территориальных основ МСУ. «Первичная единица — это населенный пункт», - резюмировал он. Ничто не мешает реализовать эту идею в рамках типового устава муниципалитета, парировал Олег Мельниченко: «Прописать, что в округ входят такие-то населенные пункты».

Впрочем, не все приглашенные эксперты разделили оптимизм сенаторов. «Лишение населенного пункта статуса административного центра является катализатором процесса депопуляции. Когда с сельской администрации уходит флаг, за ним уходят все сервисные службы: кредитные организации, налоговая инспекция, военные комиссариаты и так далее. Региональным властям придется приложить все усилия, чтобы этого не произошло», — заявил экс-глава псковского облизбиркома Николай Цветков. Он обратил внимание на труднодоступные территории, куда новым администрациям будет «просто трудно дотянуться».

Еще более удручающую картину нарисовал ведущий научный сотрудник Института социологии РАН Роман Петухов: «Есть социальный закон: люди стремятся сократить дистанцию между местом жительства и местом концентрации благ. Поэтому те, кто может, будут уезжать из периферийных территорий. В них будут оставаться люди, которым выгодно пребывать в серой зоне». Если в таких местах не останется хотя бы формальных признаков власти, то единственным источником информации о них станут статистические отчеты и жалобы граждан, предупредил социолог: «Можно сравнить с тем, что происходит в пионерском отряде, когда его покидает вожатый».

***
Кто и зачем выдвинул обращение о признании ЛНР и ДНР

КПРФ предлагает Госдуме принять обращение к президенту о признании ЛНР и ДНР. Вопрос лишь в том, было ли это обращение инициативой коммунистов – и какова его истинная цель?

Справедливо и логично

КПРФ внесла в проект обращения к президенту Владимиру Путину с просьбой признать независимость ДНР и ЛНР. «Такое признание создаст основания для обеспечения гарантий безопасности и защиты их народов от внешних угроз и реализации политики геноцида по отношению к жителям республик», - говорится в этом обращении.

В Кремле комментировать инициативу отказались. «Если я правильно понимаю, все-таки в Думе должно состояться голосование: это обращение будет или принято, или не будет принято, поэтому это инициатива депутатская. Есть определенная процедура, и до того, как она будет завершена, что-то говорить не считаю возможным», - заявил пресс-секретарь президента РФ Дмитрйи Песков. Однако руководство Госдумы процедуру уже начало. «В этой связи правильно будет на следующей неделе провести консультации с руководителями фракций, обсудить данную инициативу. Затем по итогам — рассмотреть вопрос на Совете Государственной думы», - заявил председатель парламента Вячеслав Володин.

Проекты обращений Государственной Думы, касающиеся внешнеполитических вопросов, также предварительно рассматриваются Комитетом по международным делам, а также Комитетом по делам Содружества Независимых Государств, евразийской интеграции и связям с соотечественниками. И если процесс рассмотрения будет проходить без внешнего вмешательства и запретов, то обращение однозначно будет принято.

Прежде всего, потому, что оно справедливо с точки зрения электората. В ЛНР и ДНР живут российские граждане, которые видят себя и свою землю в составе Российской Федерации. Которые проливали кровь за это видение в ходе идущей на территории Украины гражданской войны. Значительное количество россиян вообще считает, что ЛНР и ДНР нужно было включать в состав РФ еще в 2014 году, вместе с Крымом. И, - что куда более важно для властей, - приверженцы этой точки зрения являются электоратом правящей партии «Единая Россия» и президента Владимира Путина. Причем именно ядерным электоратом. Поэтому очень интересно будет посмотреть на депутатов, которые выступят против этого обращения.

Кроме того, потому, что оно логично с точки зрения сложившейся ситуации. Как верно отмечают депутаты-коммунисты в своем обращении, Киев отказывается соблюдать Минские соглашения – единственно возможный на сегодня мирный путь по реинтеграции ЛНР и ДНР в состав Украины. А значит у Украины остается два варианта поведения: либо начинать большую войну, либо сохранять нынешний статус-кво - с постоянными обстрелами территорией республик, блокадой и т.п. Оба эти варианта категорически противоречат как интересам России, так и элементарным правозащитным понятиям. Поэтому Кремль должен вмешаться и защитить российских граждан и просто русских (по духу) людей, проживающих в ДНР и ЛНР. «Совершенно очевидно одно: решения по обеспечению безопасности наших граждан и соотечественников в ДНР и ЛНР необходимо искать», - говорит Вячеслав Володин.

Наконец, потому, что это решение вписывается в российскую политику по отношению к ДНР и ЛНР. Столкнувшись с тем, что Киев отказывается выполнять Минские соглашения, Российская Федерация резко ускорила процесс интеграции ЛНР и ДНР в свой состав во всех смыслах кроме территориального присоединения. Крайним шагом стал указ президента о снятии барьеров для экономического взаимодействия между республиками и российскими регионами – крайним, но не последним. Именно поэтому депутаты предлагают продолжить банкет и после всех сказанных букв алфавита озвучить, наконец, «я».

Сигнал кому?

Будет ли это «я» озвучено? С большой долей вероятности, да. Обращение пройдет по всем думским инстанциям и ляжет на стол президента, который уже будет решать, что с этой бумагой делать. И для того, чтобы просчитать сценарии, нужно понимать, зачем это обращение делалось.

Вариант первый и самый простой – налицо обычная популистская инициатива КПРФ. Настоящие политики всегда держат нос по политическому ветру. И пытаются не просто выражать, а возглавлять процессы, которых жаждет электорат. Именно поэтому системная партия, претендующая на роль главной оппозиционной, выдвинула проект обращения для набора голосов избирателей – например, в преддверие осенних муниципальных выборов в Москве. Мы давно настаивали на признании ДНР и ЛНР — говорили об этом почти в каждом выступлении в Думе… Они первыми восстали против нацистско-бандеровского режима, первыми поднялись на защиту Русского мира, когда украинские нацисты рвались туда вместе с иностранными наемниками. Сейчас чрезвычайно важно помочь народным республикам, поддержать их. Там уже 700 тысяч граждан Российской Федерации. И каждый день обстрелы — гибнут не только взрослые, но и дети! Эта стало нетерпимым, невыносимым — и это длится восемь лет подряд! Мы войну с фашистами вели четыре года — и погнали их до Берлина! Чего мы ждем здесь?!», - говорит громко и красиво лидер КПРФ Геннадий Зюганов.

Но в этом случае получается, что лидер КПРФ подставляет президента. Ведь как депутаты не могут отмахнуться от поддержки обращения, так и президенту Путину будет очень непросто это сделать.

Куда больше логики во втором варианте. По мнению замдиректора Института стран СНГ Владимира Жарихина, «эта инициатива должна создавать определенный, необходимый фон» проходящим 21 января переговорам министра иностранных дел России Сергея Лаврова и его американского визави Энтони Блинкена. При помощи депутатов от КПРФ (которым по политическим причинам дали выдвинуть это предложение – чтобы соблюсти политес и не представлять проект обращения как творение действующей власти) Москва демонстрирует господину Блинкену одну из альтернативных линий поведения в случае провала переговорного процесса. Показывает, что ее терпение на исходе, и что она не готова и дальше мириться не только с безответственным поведением Киева в отношении исполнения Минских соглашений, но и с попытками Запада это поведение покрывать. Эксперты уже не раз говорили о том, что терпение окончательно лопнет в тот момент, когда под украинскими снарядами будут гибнуть граждане РФ (которых благодаря идущему процессу паспортизации на Донбассе становится больше с каждым днем). Если же США пойдут на уступки и заставят Киев соблюдать Минские соглашения, президент может отложить рассмотрение обращения.

Наконец, есть и третий вариант. Обращение депутатов является сигналом не только господину Блинкену, но и пану Зеленскому. Москва показывает, что в случае какого-то обострения, эскалации или просто плохого поведения Киева она признает ЛНР и ДНР. И это обращение является важным правовым основанием для такого признания.

Казалось бы, Зеленский должен был радоваться – он же этого признания добивается. Он же хочет российской агрессии для того, чтобы США ввели против России «адские санкции». Однако на днях президент США Джозеф Байден дал понять, что российское «вторжение» может быть разным. И что в случае признания ЛНР и ДНР – особенно после попытки Украины устроить там блицкриг – каких-то коллективных санкций против России Запад может и не принять.

Это уже второе американское одергивание украинских провокаторов (после слов того же Байдена о том, что в случае российско-украинской войны американских солдат на Украине не будет). И если предположить, что Москва и Вашингтон договорились хотя бы вместе набросить намордник на Украину (руководство которой активно пытается втянуть две сверхдержавы в войну), то это уже будет неплохим результатом переговорного процесса.

Политические игроки
Правительству Михаила Мишустина исполнилось два года

Депутаты подвели промежуточные итоги двухлетней работы правительства Михаила Мишустина

Российские парламентарии, подводя промежуточные итоги двухлетней работы правительства страны, высоко оценивают работу кабмина по борьбе с коронавирусом и поддержке наиболее незащищенных в условиях пандемии категорий граждан и ряда направлений бизнеса. Однако, когда речь заходит о других областях, они становятся не столь единодушны: критика звучит в отношении системы здравоохранения, налоговой политики, кампании по вакцинации, а также возникают упреки в неспособности действовать без указаний президента.

Правительству Михаила Мишустина 21 января исполнилось два года - в этот день в 2020 году президент утвердил структуру федеральных органов исполнительной власти и назначил членов кабмина. Самого Мишустина эксперты поначалу называли техническим премьером, но пандемия COVID-19 поставила перед ним совсем не технические задачи.

И депутаты, и сенаторы в беседе с РИА Новости признают: все оценки нынешнему правительству надо давать с поправкой на пандемию коронавируса, которая стала испытанием не только для российской, но и для мировой экономики.

"Новый состав правительства не получил времени на раскачку, никаких спокойных первых 100 дней у него не было - уже с весны 2020 года в мире и в России разбушевалась пандемия коронавируса", - заявил лидер ЛДПР Владимир Жириновский.

При этом, напомнил он, что кабмину тогда удалось оперативно разработать комплекс мер по поддержке бизнеса и граждан в новых условиях. В их числе - льготные кредиты для бизнеса, выплаты на детей, выплаты врачам, отсрочка платежей по кредитам, отсрочка платежей за аренду коммерческой недвижимости, и в результате только в 2020 году на борьбу с последствиями эпидемии было потрачено почти 3 триллиона рублей. Помимо этого, России удалось первой зарегистрировать вакцину от COVID.

Руководитель фракции "Справедливая Россия - За правду" Сергей Миронов также считает, что в плане антикризисного управления и реагирования на экстренные вызовы пандемии премьер показал себя "достаточно хорошо". В частности, отметил политик, кабмину удалось развивать отрасли туризма, жилищного строительства.

Руководитель фракции "Новые люди" в Госдуме Алексей Нечаев в числе несомненных удач правительства в реагировании на новую коронавирусную реальность тоже назвал развитие внутреннего туризма. Для этого, напомнил он, были осуществлены инвестиции в новые объекты, введён туристический кэшбэк, использован целостный подход при создании инфраструктуры. "Но, наверное, главное достижение - то, что удалось не допустить катастрофы из-за короновируса", - констатировал он.

Сенатор Владимир Круглый со своей стороны отметил, что принятое кабмином решение о выплатах медикам, работающим с коронавирусными больными, позволило сохранить кадровый потенциал и привлечь специалистов.

Что касается работы правительства по вопросам, не требующим настолько авральных решений, то парламентарии и здесь отмечают успехи кабмина. Так, считает Миронов, за последние два года в целом снизилось административное давление на бизнес, стало меньше бюрократии в работе госорганов. Связано это, в том числе, с курсом на цифровизацию, который был заявлен и воплощается премьер-министром, полагает депутат.

Нечаев назвал среди достижений правительства налоговый манёвр и запуск нового оборотного налога для микробизнеса, первый замглавы бюджетного комитета Совета Федерации Елена Перминова - исполнение федерального бюджета с профицитом за прошлый год, несмотря на целый ряд мер по поддержке населения и бизнеса.

Действия кабмина по поддержке россиян отметил и замруководителя фракции "Единая Россия" в ГД Евгений Ревенко. По его словам, все обязательства перед людьми выполняются: выше уровня инфляции проиндексированы пенсии и материнский капитал, увеличен МРОТ, а с ним и льготы и пособия.

Вице-спикер Совфеда Галина Карелова напомнила, что при поддержке правительства также удалось принять блок законов, предусматривающих поддержку семей с детьми, беременных женщин, повышение трудовых гарантий, а также направленных на развитие комфортной и доступной среды для граждан с ограниченными возможностями здоровья.

Жириновский одним из достижений правительства считает изменения в стиле работы международного блока кабмина. "Именно сейчас мы заговорили с США и НАТО, с Западом в целом другим языком. Наконец МИД прямо заявил, что НАТО должно убраться восвояси на рубежи 1997 года. Мы стали требовать, показывать зубы, наконец-то разозлились и готовы дать отпор, защитить свои интересы не только дипломатическими методами, но при необходимости и военно-техническими", - заявил он.

Вместе с тем, далеко не все шаги кабмина под руководством Мишустина получили поддержку депутатов и сенаторов. Так, Жириновский раскритиковал политику правительства по вакцинации от коронавируса, из-за чего, по его мнению, количество сделавших прививку россиян растёт невысокими темпами.

"Кампания по вакцинации в России отстает от европейского уровня. Во многом ошибочной была пропаганда, которая основывалась на тезисе, что вакцинация дело добровольное. Ну вот половина населения и решила, что не хочет делать прививку, и сейчас уже никак их убедить не получается", - заявил лидер ЛДПР. Кроме того, по его словам, сами министры зачастую не носят маски на публичных мероприятиях и продолжат жать руки на камеру. "Это очень плохой пример для граждан, которые видят, что власть игнорирует свои рекомендации", - уверен он.

В свою очередь, Нечаев считает, что правительство допускало много рискованных решений в сфере борьбы с коронавирусом. В частности, идея ввести QR-коды, по мнению депутата, была неудачной.

Миронов же считает недостаточной поддержку кабмином ключевых социальных отраслей. "Особенно это касается здравоохранения: пандемия обнажила все пороки оптимизации предыдущих лет, и эти проблемы не решены новым правительством", - заявил он.

Социальная поддержка граждан, по его словам, также остается слабым местом правительства, а все необходимые меры прямой поддержки осуществлялись в большей степени с подачи президента, отметил Миронов. Тем самым, полагает он, становится очевидным, что нынешний кабмин сохранил прежние подходы финансово-экономического блока: меньше тратить на граждан, больше сберегать в резервы.

Недоволен действиями правительства в экономике и, в частности, фискальной сфере и Нечаев. "Не видно успехов в экономике. Да, бюджет растёт, но за счёт налогов. А должен - за счёт роста ВВП. Предприниматели будут больше производить, если им, наоборот, дадут вздохнуть от груза налогов. Целью должно быть не увеличение бюджета, а рост экономики и доходов людей", - убежден он.

Наиболее резкая критика в адрес Мишустина и его команды прозвучала от депутата от КПРФ Сергея Обухова. ""Очевидно, что тот осторожный оптимизм, который был два года назад, испарился", - заявил он РИА Новости, высказав мнение, что существенного улучшения ситуации в деятельности правительства нет.

По словам парламентария, российская экономика находится далеко не в лучшей форме, а президент вынужден постоянно вмешиваться в деятельность кабмина. "Правительство внесло бюджет, который не предусматривал конституционного требования индексации пенсий. Сегодня по предложению президента Дума исправляет эту несправедливость", - пояснил Обухов, по мнению которого, в повышении размера индексации пенсий до 8,6% главным фактором стала инициатива президента РФ. Заслугой не кабмина, а президента депутат назвал и международную политику России.

Но все-таки большинство парламентариев считают, что нынешнее правительство за свою работу заслужило оценку если не "отлично", то "хорошо".

"Очень надеюсь, что от сбережения бюджетов правительство все же перейдет к народосбережению, к структурным социально-экономическим реформам. И в этом плане премьер-министр Мишустин еще проявит свой потенциал", - заявил Миронов.

С ним согласен и Жириновский - по его словам, нынешний состав кабмина, "скорее, успешный", а Мишустин на посту премьера показал волевой характер и высокий уровень работоспособности. "Убежден, что и далее он сможет успешно управлять правительством России", - заключил лидер ЛДПР.
***
Правительство Мишустина начало 2022 год в условиях новой волны пандемии 

Правительство провело первое в этом году заседание. Не растрачивая время на общие установки, министры взялись за практические решения, необходимые для достижения двух главных своих целей: преодоления пандемии новой коронавирусной инфекции и обеспечения стране качественного долгосрочного экономического роста.

К третьему году работы кабинет министров Михаила Мишустина подошел, имея за плечами хороший управленческий опыт. Он приобретался не в "тепличных" условиях стабильной мировой экономики, высоких цен на сырье, а в период очередного кризиса, спровоцированного самым опасным на сегодняшний день заболеванием. Можно вспомнить, например, что в 2020 году, когда мир только начал узнавать особенности COVID-19, средняя стоимость важной для российского бюджета нефти марки Urals составила всего 41,73 доллара за баррель. Учитывая обстоятельства, тот факт, что экономическое развитие России - само по себе дело непростое, и полученный результат, опыт кабмина нужно считать ценным.

Общенациональный план восстановления экономики, принятый правительством в сентябре 2020 года, сработал по всем пунктам. Окончательные статистические данные за прошлый год появятся чуть позже, но уже во втором квартале экономика вернулась на допандемийный уровень, а за весь год рост ВВП предварительно оценивается в 4,4-4,5 процента. Если взять другой показатель - безработицу, то своего пика в 6,4 процента она достигла в августе 2020 года, а на сентябрь прошлого года - 4,3 процента. Это исторический минимум.

Подводя итоги прошлого года, президент Владимир Путин дал оценку работе правительства - короткую и положительную: с тяжелой дополнительной нагрузкой члены кабмина справляются, действуют "четко, сплоченно, как хорошая профессиональная команда".

На этом фундаменте правительство и вступило в очередной год с его целями и задачами.

Коронавирус: пандемия с продолжением

2022-й, правда, начался с легкого "дежавю". Два года назад кабмину пришлось экстренно заниматься не столько развитием, сколько защитой населения от коронавируса и спасением всей экономики и особенно отдельных ее отраслей, для которых вводившиеся санитарные ограничения были критическими. Сейчас волна нового штамма "омикрон", доказывающего свою повышенную заразность новыми абсолютными рекордами по ежедневной заболеваемости за всю пандемию, заставила власти готовить дополнительные меры противодействия инфекции. Об утверждении этого плана в правительстве сообщили в субботу.

Решено выделить еще 20 миллиардов рублей на лекарства для пациентов с COVID-19

Во всех регионах начата оценка качества оказания медицинской помощи, решено выделить еще 20 миллиардов рублей на лекарства для пациентов с COVID-19. Усиливаются коронавирусные "горячие линии", к их работе намерены привлекать студентов-медиков. Федеральной антимонопольной службе поручено до 1 февраля проверить обоснованность стоимости ПЦР-исследований.

Работодателей Михаил Мишустин попросил переводить сотрудников на удаленный режим и сам подал пример: с 21 января он введен для максимально возможного количества сотрудников аппарата правительства, федеральных органов власти и Аналитического центра при правительстве.

С этого же дня совещания вице-премьеров, аппарата правительства, федеральных министерств и ведомств, их территориальных подразделений и подведомственных организаций должны проходить в дистанционном формате.

В противодействии коронавирусу основную ставку правительство делало на вакцинацию и достижение коллективного иммунитета. Но кампания развивается отнюдь не так, как рассчитывали. Достигнуть первого целевого показателя в 60 процентов осенью не получилось, сроки начали сдвигаться. Затем планку подняли до 80 процентов. На 21 января коллективный иммунитет в стране составлял 64,4 процента, а в некоторых регионах за новогодние праздники его даже подрастеряли.

Добрать оставшиеся проценты - задача на этот год. Это поможет спасти жизнь и здоровье граждан в будущем при любом развитии пандемии, даже если она пойдет на спад, а коронавирус станет сезонным заболеванием. Но ведь не исключен и вариант с появлением в какой-то точке мира очередного штамма.

Не менее важно активнее продолжать программу углубленной диспансеризации переболевших ковидом граждан. За все время пандемии в России выявлено более 11 миллионов случаев коронавируса, при этом последующее обследование у врачей, докладывал 11 января министр здравоохранения Михаил Мурашко, прошли менее двух миллионов человек. У 60 процентов выявили заболевания, связанные с осложнениями от перенесенной инфекции, в том числе ухудшение течения хронических неинфекционных болезней. Не оказанное вовремя лечение в будущем может негативно отразиться на достижении задач в области демографии.

Экономика: задачи следующего уровня

"Необходимо без пауз обеспечить качественный, долгосрочный экономический рост. Для этого у нас есть и мощные ресурсы государства, и хороший инвестиционный потенциал частного бизнеса. Мы должны на полную мощность задействовать все факторы роста". Так глава государства настраивал министров в конце прошлого года, констатировав успешное завершение антикризисной фазы и необходимость движения вперед.

Вся социально-экономическая работа кабинета министров подчинена определенным президентом национальным целям развития на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года. В прошлом году под них активно готовился пакет стратегических документов. Михаил Мишустин утвердил единый план действий, уточнялись национальные проекты и государственные программы. Правительство разработало 42 новые стратегические инициативы, необходимые для более эффективного достижения национальных целей.

Для того чтобы обеспечить долгосрочный экономический рост, есть и мощные ресурсы государства, и хороший инвестиционный потенциал бизнеса

Экономическое развитие - масштабная многовекторная работа с прицелом на длительный период. Два ключевых момента, на которые правительству следует сейчас обратить внимание, обозначил президент.

Первый - повышение реальных доходов граждан. В прошлом году средняя зарплата в стране снова стала увеличиваться, а по его итогам ожидается рост реальных располагаемых доходов населения на 3,5 процента. В декабре глава правительства направил более 12 миллиардов рублей из резервного фонда на повышение зарплат учителям, врачам, преподавателям вузов, работникам культурных и научных учреждений. Повышенная индексация минимального размера оплаты труда и прожиточного минимума увеличат в этом году социальные пособия и выплаты. Но этого, считает глава государства, недостаточно, это лишь необходимый минимум из того, что обязано сделать государство.

Второй - снижение инфляции до плановых 4 процентов. В 2021 году рост цен вышел за пределы прогнозных показателей по всему миру. В России инфляция разогналась свыше 8 процентов. Она не только съедает рост доходов населения. Ужесточается денежно-кредитная политика, а это снижает доступность кредитных ресурсов для бизнеса, делает их дороже. Из-за роста процентных ставок правительство будет вынуждено поддержать дополнительным финансированием многочисленные льготные программы кредитования разных отраслей. "Нужно защитить людей от резких ценовых колебаний, которые больнее всего бьют по тем, у кого небольшие доходы", - указал президент на предновогодней встрече с кабинетом министров.

К ключевым задачам можно также отнести импортозамещение. Первый вице-премьер Андрей Белоусов ранее оценил общий объем критического импорта в один триллион рублей. Даже если текущую геополитическую напряженность в отношениях с Западом получится преодолеть дипломатическим путем, едва ли наши партнеры, особенно США, откажутся от того, чтобы при любом поводе, а то и без него воспользоваться этим обстоятельством и ввести очередные санкции. Достаточно вспомнить, как из-за запрета на поставки композитных материалов затянулся проект нового российского самолета МС-21, и посмотреть, какие новые предложения рождаются в головах американских законодателей.

В повестке - актуальные вопросы

На своем первом заседании 2022 года кабинет министров занимался вопросами, связанными и с коронавирусом, и с обеспечением роста экономики. Так, в повестке был вопрос, касающийся зарплат для новых медицинских работников, которые в этом году придут в систему здравоохранения. В этой сфере ждут почти около 11 тысяч врачей и свыше 13,5 тысячи среднего медперсонала. "На оплату их труда направим бюджету федерального фонда ОМС 17 миллиардов 300 миллионов рублей. Не должно быть никаких задержек с выплатой им зарплат", - заявил Михаил Мишустин, попросив региональные власти строго следить за этим.

Правительство также рассмотрело пакет законопроектов, который упрощает порядок работы для отдельных инвесторов на территориях опережающего развития в Дальневосточном федеральном округе. "Дополнительные преимущества получат предприниматели, выигравшие конкурс на возведение доступного жилья и объектов, необходимых для комфортного проживания. В том числе коммунальной, транспортной, социальной инфраструктуры", - рассказал премьер. Такое строительство будет вестись на земельных участках территорий опережающего развития, а инвестор сможет в облегченном порядке получить статус резидента ТОР и предусмотренные законодательством льготы, в том числе по уплате страховых взносов и налогов.

Мишустин рассчитывает, что эти меры помогут повысить темпы строительства жилья на Дальнем Востоке. Спрос на него большой, а цена квадратного метра выше, чем в среднем по России. "Предлагаемый пакет законопроектов должен помочь снизить стоимость жилья, сделать его более доступным для граждан", - подчеркнул глава кабмина.

Партии и общественные движения

Прекрасная «Единая Россия» будущего

Партия обсудит свои стратегические цели и задачи на период до 2026 года

Как стало известно, в пятницу «Единая Россия» (ЕР) проведет непубличную стратегическую сессию «Партия 2026». На 2026 год намечены следующие выборы в Госдуму, но подготовку к ним надо начинать уже сейчас, иначе ЕР может и не повторить успех 2021 года, поясняют источники “Ъ”. Кроме того, от нынешней работы и достижений партии зависят ее место и роль в будущей президентской кампании, поэтому ей надо повышать рейтинги, научиться самостоятельно проводить мобилизацию и подумать над повесткой развития, добавляют собеседники “Ъ”.

О том, что 21 января в центральном исполкоме ЕР пройдет стратегическая сессия «Партия 2026», “Ъ” рассказали два источника в ЕР и собеседник, близкий к администрации президента (АП). Мероприятие будет закрытым, в нем поучаствуют секретарь генсовета ЕР Андрей Турчак и его заместители, руководящие сотрудники исполкома и ряд видных партийцев из числа депутатов.

По словам двух собеседников “Ъ”, в преддверии сессии высокопоставленным единороссам были разосланы анкеты, из которых можно сделать вывод о запланированных к обсуждению темах.

В частности, партийцев попросили выстроить иерархию целей и задач ЕР на период до 2026 года, предположить, с какими проблемами и рисками она столкнется, оценить роль партийных институтов, а также указать собственные цели и оценить свой вклад в работу партии.

По словам источников “Ъ”, это уже не первое подобное мероприятие: например, два года назад похожая сессия проводилась с прицелом на думские выборы-2021.

«Это такой мозговой штурм и попытка посмотреть на себя со стороны. На мероприятии будет весь "комсостав"», — поясняет один из источников “Ъ”. Другой будущий участник сессии считает, что, исходя из вопросов, мероприятие будет ориентировано на оптимизацию рабочих процессов.

По словам собеседника в руководстве ЕР, это будет попытка «отрефлексировать роль партии во времени и пространстве в условиях пандемии», ответить на вопросы о том, что собой представляет ЕР и почему люди за нее голосуют. Без этого, считает собеседник, партии будет нелегко повторить свой прошлогодний успех на выборах-2026, которые будут проходить «в совершенно других условиях». Другой источник добавляет, что ЕР нужно искать новые темы для позиционирования, так как текущие (например, волонтерство) могут постепенно уходить из повестки.

По итогам выборов-2021 ЕР сохранила конституционное большинство, получив в Думе 324 мандата. Но ряд экспертов считает, что партии есть над чем работать: например, ей пока так и не удалось остановить снижение электорального рейтинга, начавшееся после пенсионной реформы 2018 года. Кроме того, чтобы ЕР могла претендовать на серьезную роль в президентской кампании-2024, она должна показать свою полезность, говорит источник “Ъ”, близкий к АП.

По его словам, внутриполитический блок АП хочет, к примеру, чтобы партия научилась самостоятельно проводить мобилизацию своих сторонников.

К тому же партийцам нужно подумать над повесткой на будущие годы, добавляет собеседник: «В целом ЕР строила свою избирательную кампанию вокруг тем "защиты" и "заботы". Но сейчас этого уже недостаточно: в нынешней неблагоприятной социально-экономической обстановке люди хотят развития».

Напомним, что в конце 2021 года исполком ЕР возглавил экс-депутат Госдумы Александр Сидякин, получивший также статус замсекретаря генсовета. По словам собеседников “Ъ”, сейчас он пытается выстроить новый формат работы: базовая идея в том, чтобы партаппарат функционировал как избирательный штаб.

Политолог Дмитрий Орлов считает, что в ходе думской кампании ЕР уже смогла вполне адекватно скорректировать свое идеологическое и политическое позиционирование. По его оценке, «Народная программа» партии отличалась высокой детализацией и была ориентирована на социальный курс, определенный в логике президента Владимира Путина. Это нашло отклик у населения и доказало эффективность в работе с разными группами населения, отмечает эксперт. Сейчас же, по его мнению, надо убедить граждан в том, что проекты и программы, заявленные в период выборов-2021, будут осуществлены в практической политике: «Это в значительной степени уже делается, но принимаемые решения должны быть более детальными и результативными, а их продвижение в публичном пространстве — более интенсивным и тотальным, с сохранением акцентов в отношении различных социальных, возрастных и профессиональных групп».

Политолог Владимир Шемякин вспоминает, что ранее ЕР уже предпринимала попытки создать себе новую идеологию: «Было даже время, когда у нее были различные идеологические клубы. Но потом эти процессы свернулись. Нужно ли это? Вопрос. Основа позиционирования ЕР состоит в том, что это партия без идеологии, зато партия Владимира Путина. Вряд ли какая-то иная стратегия была бы для нее более выгодной». Эксперт считает, что вопрос об идеологии будет актуален для ЕР в случае какого-то кризиса политической системы, но сейчас его нет. Не стоит пока единороссам волноваться и о своих рейтингах, уверен господин Шемякин: они важны лишь в преддверии выборов, но президентские выборы еще далеко, а региональные кампании можно выигрывать и за счет одномандатных округов.
***

160 тысяч коммунистов для выборов не хватает

Удвоение численности КПРФ приурочено к юбилею образования СССР

Одним из главных для КПРФ дел в этом году станет удвоение численности, заявил первый зампред ЦК Юрий Афонин на всероссийском семинаре-совещании 22 января. Призыв новых членов приурочивается к столетию СССР в декабре 2022-го. О необходимости притока сторонников высказались все руководители КПРФ, связав это с другими задачами – региональными выборами и информационной борьбой, которую обсудит апрельский пленум ЦК. Эксперты считают, что расширение рядов укрепит партию. Но в условиях давления власти на левых это может усилить риск внутренних переворотов.

Как и предполагалось, на всероссийском семинаре-совещании руководство КПРФ потребовало от регионов готовиться к новым победам. Лидер КПРФ Геннадий Зюганов традиционно заявил о необходимости левоцентристского поворота.

Первый зампред ЦК Иван Мельников доложил о текущих задачах в контексте предстоящих региональных выборов. По его словам, либеральная уличная оппозиция по факту разгромлена, поэтому весь свой запал власть перенесла на КПРФ и ее союзников. Он считает, что левые смогут побеждать и по одномандатным округам, нужно только искать таких людей. По словам же Афонина, после выборов в Госдуму «Единая Россия» стала терять своих избирателей, которые переходят либо в стан КПРФ, либо под влияние партии «Новые люди». Так что он видит необходимым и возможным и удвоение численности партии, и ее активизацию в среде широкого слоя трудящихся.

В свою очередь, зампред ЦК Владимир Кашин, считая первоочередной задачей закрепление доверия, полученного от граждан, заметил, что надо наращивать прием новых членов, усиливая парторганизации: «Удвоение партии должно быть во главе работы». Зампред ЦК Дмитрий Новиков напомнил о предстоящем «транзите власти» в условиях внутреннего кризиса и внешнего давления, в связи с чем он подчеркнул необходимость усиления пропагандистской работы. Этому и будет посвящен предстоящий в апреле пленум. Новиков, говоря об активизации приема в партию, подчеркнул, что коммунисты нуждаются в боевом, а не «статистическом или карьеристском пополнении». Глава аналитической службы Сергей Обухов сообщил об идущих переменах в массовом сознании людей, нарастании политической турбулентности и уже стартовавшей подготовки власти к президентским выборам 2024-го.

Стоит отметить, что задача по резкому увеличению численности ставится как минимум с октября 2020 года, тогда сам Зюганов впервые заявил об удвоении. Афонин же сказал «НГ», что сейчас КПРФ насчитывает около 160 тыс. членов, приток оставляет около 14–15 тыс. человек ежегодно. После думских выборов наблюдается активизация этого процесса. Он напомнил, что традиционно коммунисты объявляют новый набор к юбилейным датам, а в нынешнем году как раз будет отмечаться 100-летие образования СССР. «К нам идет молодежь, идет обучение сторонников, хотя эта работа может быть и не видна», – подчеркнул он. При этом Афонин заметил, что у КПРФ есть защита от рейдерских захватов: «У нас нет вступления скопом, например, сразу 50 человек. Мы принимаем каждого человека отдельно в первичках по заявлению и рекомендации двух членов партии. Также в последнее время активно обсуждается введения в устав кандидатского стажа, но это будет решать съезд и не в ближайшее время. У нас выработался и так механизм контроля, после подачи заявления никто сразу не принимает человека, должно пройти два-три месяца, он должен активно ходить на собрания, задавать вопросы, пройти обучение, поучаствовать в акциях. Мы принимаем идейно закаленных людей, с которыми мы уже познакомились».

Обухов сказал «НГ», что «перед партией встали новые вызовы и угрозы, ключевой момент политического процесса – это выборы, нам грозит трехдневное голосование, а также ужесточение работы наблюдателей и в перспективе ликвидация членов комиссий с совещательным голосом». Поэтому-то и необходимо увеличение численности – хотя бы для наблюдения на голосовании. Но он пояснил, что речь об удвоении идет в стратегическом смысле, это не задача ближайшего года. И подтвердил, что для защиты партии все чаще обсуждается кандидатский стаж, но уставной съезд уже прошел. Но на пленуме 2–3 апреля, кроме информработы, планируется обсудить и вопрос об укреплении партии.

Глава Политической экспертной группы Константин Калачев считает, что коммунисты вполне искренни, когда говорят, что для КПРФ главное – это люди. «Правда, для партий в принципе важны не члены, а поддержка на выборах, принято считать, что массовые партии уходят в прошлое. С другой стороны, члены партии, особенно идеологической, – это бесплатные и агитаторы, которые могут мобилизовать минимум свою семью, друзей и знакомых, и пропагандисты, которые могут подсветить в соцсетях программные тезисы, различные акции. Также среди них есть и потенциальные наблюдатели. Кроме того, КПРФ нужно демонстрировать движение и способность к росту». Эксперт полагает, что задача по удвоению будет реализоваться в связи с предстоящими выборами, но власть будет реагировать на это спокойно – Кремль волнует не число членов партии, а рейтинги. «Конечно, если КПРФ развернет активную кампанию по привлечению лидеров общественных мнений в регионах, то это насторожит их власти. Но федеральный Центр следит не за членством, а за тем, чтобы КПРФ оставалась в пределах электоральной резервации, набирала не более 20%», – пояснил Калачев. 

Первый вице-президент Центра политических технологий Алексей Макаркин заметил, что для партии новые люди – это и ресурс, и риск. Он напомнил, что КПРФ – это идеологическая партия, ориентированная на консервативный электорат и социалистические идеи – левую экономику, традиционные моральные ценности, государственность, державность и патриотизм. «Есть апелляция к позднему сталинизму, а также к государственным героям типа Александра Невского и Дмитрия Донского. И в связи с этим активный приток новых членов рождает риски размывания идеологического ядра. Старая гвардия, те, кто активно ходил на акции в начале 90-х, считает, что партия должна быть такой же, как и 30 лет назад, современную левую европейскую идею они не приемлют. А молодежь, в свою очередь, – зачастую это левые XXI века, они нацелены на общепротестный электорат, на сотрудничество с либералами, 1991 год для них уже история. Так что большое количество вступающей молодежи может породить для КПРФ внутренний дискомфорт», – предположил эксперт. Кроме того, «большой приток членов может рассорить КПРФ с властью, которая увидит в этом угрозу, ведь Кремль устраивает инерционный сценарий развития КПРФ, чтобы она оставалась нишевой партией». Он заметил, что «попытки выйти за пределы электоральной резервации пресекаются и караются – например, показательна история с выдвижением Грудинина». И поэтому руководство КПРФ будет вести прием новых членов, но осторожно и с оглядкой, чтобы не переругаться с властью. Это значит, что «речи об удвоении числа членов не идет, хотя прироста к выборам и после выборов стоит ожидать».

Россия и мир

Лавров рассказал об итогах переговоров с Блинкеном

Глава МИД Лавров: США предоставят ответ на предложения России на следующей неделе

В Женеве завершились переговоры главы российского МИД Сергея Лаврова и госсекретаря США Энтони Блинкена, сообщил корреспондент РИА Новости.

Общение дипломатов продолжалось полтора часа. Основной темой дискуссии стали предложения Москвы по гарантиям безопасности и ситуация на Украине.

Письменный ответ

По словам Лаврова, американская сторона пообещала предоставить письменный ответ на российские предложения на следующей неделе.

"Встреча была у нас промежуточная. Энтони Блинкен сказал мне, что он удовлетворен состоявшимся обменом мнениями, которые помогут им на следующей неделе, это было уже несколько раз подчеркнуто, представить нам письменную реакцию", — заявил он.

Москва неоднократно говорила о необходимости такого шага. При этом российская сторона подчеркивала, что не будет "бесконечно ждать" ответной реакции.

"Мы уже слышали первую реакцию США, пока устную, на то, что обсуждалось в тех двух форматах (НАТО, ОБСЕ) на уровне наших заместителей, и реакция, как в общем-то американская сторона и просила нас, когда предложила провести эту встречу, реакция была предварительной, нас об этом предупредили, она сопровождалась некоторыми уточняющими вопросами в наш адрес", — добавил министр.

***

Россия-США: американские ястребы взяли Байдена за горло

В США назвали политиков из окружения президента, стоящих за обострением отношений с Москвой

Бывшая конгрессменша Тулси Габбард, встречавшаяся в 2017 году в Дамаске с президентом Сирии Баширом Асадом, вновь стала объектом жесткой критики американских ястребов. Сейчас она вызвала гнев части истеблишмента своей позицией по отношению к России в связи с ситуацией на Украине.

Ветеран войны в Ираке, хорошо известная также разоблачением грязных приемов, которые использовали американские военные в Сирии, заявила в клипе на Twitter, взятом из ее недавнего выступления, что конфронтация между двумя ядерными державами может привести к уничтожению жизни на Земле в том виде, в каком мы ее знаем. По ее словам, разнузданную и опасную военную риторику американцы слышат, главным образом, от группы влиятельных «ястребов», которые сейчас находятся в правительстве США. Именно эти поджигатели войны играют очень важную роль в принятии решений в Белом доме.

Габбард назвала лидеров американских ястребов. Главными сторонниками жесткой линии в США являются госсекретарь Энтони Блинкен и советник по национальной безопасности Джейк Салливан, сторонники «изменений режимов при помощи войн».

«К сожалению, в нынешнем Белом доме сидят ястребы типа Джейка Салливана и Тони Блинкена, которые были «архитекторами» войн за смену режимов в Ираке, Ливии, Сирии,- заявила Тулси Габбард.- Именно они влияют на принятие решений президентом».

Джо Байден, кстати, выглядит умеренным и прагматичным политиком на фоне своих главных помощников. Например, Джен Псаки и Энтони Блинкен на этой неделе утверждали, что Россия готова к вторжению на Украину «в любой момент». Байден же на пресс-конференции в Белом доме четко заявил, что, по его мнению, Владимир Путин еще не принял решение, что делать дальше. За это, а также за предположение о наличии разногласий в НАТО по выбору ответов на действия Москвы президент попал под очень жесткую критику даже в собственной партии, где тоже хватает сторонников войны.

Президент Байден объяснил журналистам, что США будут считать вторжением любое пересечение украинской границы российскими военными, но при этом, подчеркнул, что Америка собирается варьировать силу санкций в зависимости от масштабов нападения. Сотрудникам Белого дома, включая Джен Псаки, пришлось разъяснять, что имел в виду президент и фактически дезавуировать его заявление. В Вашингтоне также разъяснили, что будут считать «вторжением» и любой захват Россией украинской территории независимо от ее площади.

Пресс-конференция вызвала острое недовольство не только американских ястребов. Мало того – «гневную» отповедь американский лидер за чересчур мягкие слова получил даже из… Киева. Там считают, что нападение, по крайней мере, на их страну, не может считаться «незначительным». В руководстве Украины уверены, что любое нападение, даже не военное (например, кибератаки), должно наказываться «старшими братьями» на полную, так сказать, катушку.

Тулси Габбард уже давно выступает против руководства Демократической партии. Ее постоянная борьба с ястребами однопартийцами, как нетрудно догадаться, привела к обвинениям в предательстве интересов Америки и в работе на Россию и Путина. Демократы, напомним, обвиняли в том же самом и предшественника Байдена – Дональда Трампа.

Особенно возмущались ее многочисленные недоброжелатели пять лет назад, когда она ездила в Сирию, чтобы, по ее собственным словам, своими глазами увидеть, что там происходит. По возвращении из Дамаска она обвинила США в ведении тайной войны с целью свержения режима Асада, в которой принимало активное участие ЦРУ.

Новости из регионов

За мэров некому заступиться

Региональные парламенты одобрили муниципальную реформу с небольшими замечаниями

После затяжных новогодних каникул региональные парламенты наконец приступили к рассмотрению федерального законопроекта о местном самоуправлении (МСУ) в единой системе публичной власти. Депутатов взволновала судьба небольших и труднодоступных поселений, которые должны быть объединены в крупные муниципальные округа, а также вопросы перераспределения власти. О судьбе мэров, которых смогут увольнять губернаторы, почти никто не вспомнил.

Новая версия закона о МСУ — это вторая часть реформы, выстраивающей в России «единую систему публичной власти», закрепленную поправками к Конституции. Документ предполагает два ключевых новшества. Во-первых, у губернаторов появится право самостоятельно отбирать кандидатов в мэры (если градоначальников избирают муниципальные депутаты, а не население) и также единолично отрешать их от должности. Во-вторых, к 2028 году все сельские и городские поселения будут объединены в более крупные муниципальные или городские округа, а их советы и администрации — ликвидированы. Первое чтение законопроекта в Госдуме запланировано на 26 января.

Большинство региональных депутатов, успевших рассмотреть документ к отведенному Госдумой сроку, 19 января, поддержали реформу без лишних обсуждений.

«Все остается для людей как бы прежним, но прежним не останется, будет лучше»,— заявил глава профильного комитета парламента Дагестана Артур Исрапилов. Он заверил, что муниципальные служащие объединяемых поселений смогут продолжить работу в территориальных отделах окружных администраций, а у местных жителей не возникнет необходимости «ездить за справками в райцентр». Большинством голосов дагестанские депутаты поддержали положительный отзыв на законопроект.

В Кабардино-Балкарии аналогичный отзыв подготовил президиум парламента, замечаний или предложений к документу у него не возникло. А в Государственном собрании Башкирии и Законодательном собрании Краснодарского края депутаты и вовсе обошлись заочным голосованием.

Содержательная дискуссия завязалась в Госсобрании Якутии. Единоросс Елена Голомарева заявила, что в результате реформы могут исчезнуть труднодоступные и «проблемные» поселения, которые рискуют оказаться на остаточном финансировании. Она обратила внимание на важность сохранения национальных наслегов (традиционных якутских поселков) и предложила добавить в законопроект возможность создания «национальных муниципальных округов». Единоросс Павел Ксенофонтов добавил, что одноуровневая система МСУ эффективна, только если население находится в шаговой доступности от органов власти. В районах же Крайнего Севера и Арктики нужно оставить действующий порядок, заявил депутат. Вице-спикер парламента Якутии от КПРФ Виктор Губарев считает, что документ не учитывает особенности регионов: «У нас есть поселения, требующие особого подхода, это поселения Арктической зоны, территории проживания кочевого населения и общины коренных малочисленных народов, районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, не имеющие круглогодичного сообщения». Фракция КПРФ, как и «Справедливая Россия — За правду», голосовала против положительного отзыва на законопроект, однако это не помешало Госсовету его принять.

В Ямало-Ненецком автономном округе депутаты тоже обратили внимание, что законопроект не учитывает удаленность поселений друг от друга и отсутствие регулярного транспортного сообщения, которые делают невозможными поездки местных чиновников в окружные администрации. Законодательное собрание округа направило в Госдуму положительный отзыв с рядом предложений технического характера — например, разработать порядок использования официальных символов населенных пунктов (почетных званий времен СССР и пр.). А в думе Ставропольского края предложили уточнить понятийный аппарат законопроекта и установить критерии отнесения населенных пунктов к городским или сельским территориям по их видам (город, поселок, село, станица, деревня, хутор, кишлак, аул и пр.), поскольку от этого зависят льготы для населения.

Интересно, что региональные депутаты практически не обращают внимание на новеллы, которые ставят мэров в прямую зависимость от губернаторов.

С критикой этих положений законопроекта выступил только Виктор Губарев в Якутии. А в Тюменской областной и Хабаровской краевой думах их, напротив, поддержали: «Это хороший инструмент, нацеленный на развитие населенных пунктов и создание качественной жизни»,— заявил вице-спикер Хабаровской законодательной думы Сергей Зюбр.

По мнению главы фонда «Петербургская политика» Михаила Виноградова, это закономерный результат снижения самостоятельности градоначальников за последние 10–15 лет. «Их субъектность снижалась, а вероятность попадания под уголовные дела увеличивалась. Поэтому и вариантов создать серьезное лобби или коалицию в свою поддержку у мэров почти не осталось, в том числе в региональных парламентах»,— сказал он. При этом внимание к последствиям укрупнения муниципалитетов со стороны депутатов господин Виноградов считает оправданным: «Упразднение поселенческого уровня чревато и административным хаосом, и проблемами во время избирательных кампаний, и объективным неучетом масштаба расстояний в части регионов, и необходимостью трудоустройства уволенных чиновников».
Место сильных 

Сибирь: с пользой для Отечества и выгодой для бизнеса

Авторская статья Александра Усса (губернатора Красноярского края, доктора юридических наук, профессора)
Выступая с Посланием к Федеральному Собранию в 2013 году, президент нашей страны В.В. Путин обозначил развитие Сибири как национальный приоритет на весь XXI век. Основания этого фундаментального посыла коренятся в глубокой истории и реалиях дня сегодняшнего.

Как известно, еще великий русский ученый Михаил Ломоносов утверждал, что могущество российское прирастать будет Сибирью и Северным океаном. Знаменитый исследователь Арктики Фритьоф Нансен, пройдя на судне "Коррект" от берегов Норвегии до устья Енисея, назвал Сибирь страной будущего.
Справедливость этих пророческих утверждений подтверждает тот факт, что во все времена богатства огромных сибирских пространств были и остаются важнейшей составляющей экономического потенциала государства Российского.

Эпоха первопроходцев, которые шли "встречь солнцу" за золотом и пушниной. Транссиб, строительство которого обрушило рынки Европы за счет товаров из осваиваемых сибирских земель. И, конечно, нынешний период, когда регионы Зауралья формируют весомую часть валютных поступлений и доходов российского бюджета.

С учетом разведанных здесь запасов полезных ископаемых, леса и пресной воды именно эти территории во многом будут определять баланс мировых природных ресурсов и глобальные климатические изменения.

На фоне противоречивых трансформаций перестроечного периода в Сибири начали проявляться тревожные тенденции. Многие расположенные здесь сырьевые предприятия, сменив форму собственности, поменяли и ориентиры своей деятельности. Освободились от социальных обязательств и сосредоточились на максимальном извлечении прибыли за счет первоначальных стадий производственного процесса. Критически важные технологии стали приобретаться преимущественно за рубежом. Перспективные отечественные разработки оказывались невостребованными. Складывавшиеся десятилетиями кооперационные связи в значительной степени были разорваны.

Все это создавало предпосылки для фрагментации некогда целостного экономического пространства, деградации машиностроения, науки, социальной сферы и роста миграционных настроений.

Наши "зарубежные партнеры" поспешили представить эти сложные и болезненные процессы в успокаивающе позитивном свете. Примером тому служит известная работа "Сибирское проклятье" американских авторов Фионы Хилл и Клиффорда Гэдди, которые настойчиво рекомендовали для повышения эффективности российской экономики сокращать население за Уралом, оставляя здесь лишь отдельные сырьевые предприятия, работающие вахтовым методом.

Нынешнее руководство страны реально оценило истинный смысл этих "рецептов" и начало действовать прямо противоположным образом - наращивать социально-экономическую активность на сибирском плацдарме. Взят курс на развитие Северного морского пути и российской Арктики. В рамках национальных проектов меняется к лучшему облик сибирских городов. Начинается реализация крупнейших в новейшей истории инвестиционных проектов. В частности, КИП "Енисейская Сибирь" предполагает объем финансовых вложений более двух триллионов рублей на ближайшую перспективу.

Особой значимостью обладает инициатива С.К. Шойгу по развертыванию в Ангаро-Енисейском макрорегионе новых высокотехнологичных производственных кластеров комплексному подъему экономики, включая традиционные отрасли, и формированию на этой основе предпосылок для существенного увеличения численности проживающего здесь населения.

Достижение столь амбиционных целей потребует масштабного государственного финансирования, развития транспортной, энергетической и социальной инфраструктуры, дополнительных мер поддержки предпринимательства, а также целой системы стимулов (образование, воинская служба, предоставление жилья и так далее), побуждающих активных и патриотически настроенных людей рассматривать Сибирь как место реализации своих жизненных планов.

"Енисейская Сибирь" предполагает объем финансовых вложений более двух триллионов рублей

И все же базовым условием запуска механизмов нового "поворота на Восток" является, на наш взгляд, изменение приоритетов в деятельности крупных сырьевых компаний - главных экономических игроков на этой территории.

Сегодня именно они обладают огромными финансовыми возможностями - нередко превышающими государственные - для инвестирования в смежные отрасли.

Сегодня именно они имеют современный управленческий опыт и наиболее квалифицированный персонал.

Сегодня именно они способны формировать спрос, в том числе для собственных нужд, на отечественное машиностроение, производство нефтегазового оборудования, горной, строительной, дорожной техники, развитие фундаментальной и прикладной науки, сервисных служб и т. п.

Сегодня именно они могут самостоятельно и (или) во взаимодействии с другими компаниями искать возможности перехода от добычи сырья к производству на российской территории продукции высоких переделов.

Сегодня именно они в состоянии создавать для своих работников, а в значительной мере и в регионах их присутствия в целом, достойные условия жизни.

Таким образом, сегодня именно они могут гораздо активнее, чем сейчас, способствовать преодолению разрывов в экономическом теле страны и выступать основными драйверами фронтального развития Сибири как опорного мегарегиона России.

Было бы неверно утверждать, что крупные добывающие компании работают только в режиме налогоплательщиков. Большинство их имеют договоры о социально-экономическом партнерстве, участвуют в благотворительных акциях, развивают территориальные кооперационные связи,что выгодно отличает, в частности, компанию "Роснефть".

Есть примеры по-настоящему беспрецедентных вложений в непроизводственную инфраструктуру. Так, после известной экологической катастрофы 2019 года компания "Норильский никель" включилась в программу социально-экономического развития города Норильска, предусмотрев на эти цели в совокупности более 200 млрд рублей. Вместе с тем формы и объем погруженности таких компаний в территориальный контекст зависят от доброй воли их собственников и менеджмента.

Для того чтобы они начали рассматривать Сибирь не как "территорию присутствия", а как регион общей, в том числе своей экономической и социальной ответственности, нужны иные, более надежные инструменты и механизмы управления использованием недр - важнейшей составляющей общественного богатства.

Такие управленческие практики давно известны. Сложились они еще в дореволюционной России, существовали в условиях планового хозяйства Советского Союза, а в настоящее время широко применяются в странах рыночной экономики с богатой природно-ресурсной базой - Канаде, Австралии, Норвегии и других.

Горнозаводская промышленность в Российской империи (добыча полезных ископаемых и выплавка металлов) являлась одной из ведущих отраслей экономики. Ее регулировал Устав Горный, который содержал целый ряд юридических конструкций, обеспечивавших баланс частных и публичных интересов по использованию недр в каждой конкретной местности.

Управление отраслью, в состав которой входили как казенные, так и частные рудники и заводы, строилось на взаимодействии разных органов. На общегосударственном уровне вопросы недропользования (под углом зрения налогов и сборов) замыкались на министерство финансов. На территориальном - на специальные управления горных округов, которые призваны были "печься как о казне государевой, так и об обустройстве земель окрестных и благе людей, сюда приходящих". В центре внимания была связка "рудник - завод", которые развивались, как правило, вместе.

На округа вначале были разделены Урал и Алтай, что впоследствии стало эталоном для их внедрения в других горнозаводских регионах. Тем самым отчетливо фиксировалось стремление государства к взаимосвязанному развитию горнодобывающей промышленности и прочих видов хозяйственной деятельности с целью последовательного закрепления на осваиваемых сибирских землях.

Индустриализация Сибири в советские годы была плановой и преимущественно комплексной. В основе организации взаимодействия горнодобывающей и иных отраслей промышленности лежали приоритеты развития экономики страны в целом и отдельных ее регионов. Концентрация усилий на масштабных задачах и главных направлениях прорыва позволила в неосвоенной местности в кратчайшие сроки реализовать такие мегапроекты, как Урало-Кузнецкий комбинат, Кольский и Норильский горнопромышленные районы и многие другие великие стройки социализма.

Разработка крупных месторождений сопровождалась развитием транспорта, энергетики, созданием сопутствующих машиностроительных и перерабатывающих производств, а впоследствии - строительством целых городов и поселков, научных центров с современной тогда социальной инфраструктурой.

При всем драматизме многих страниц той эпохи (особенно ее довоенного периода), допущенных ошибках и перекосах именно тогда за счет административно-командных механизмов в Сибири был создан мощный социально-экономический плацдарм, на котором во многом и сейчас базируется финансовая стабильность нашей страны.

Можно ли в условиях рыночных реалий идти таким же курсом, опираясь на богатства недр, дарованные нам природой, развивать многоотраслевую экономику?

Однозначно - да!

Зарубежный управленческий опыт показывает, что специальные инструменты (в частности, гражданско-правовой институт концессии) позволяют использовать недра не только как источник наполнения бюджетов, но и как механизм многовекторного социально-экономического развития.

Показателен в этом отношении пример Норвегии, которая является одной из наиболее развитых стран Европы с высокой долей ресурсного сектора в ВВП - свыше 20%.

Таким положением она во многом обязана модели взаимодействия нефтегазового сектора с другими отраслями экономики, которая была создана и воплощена в жизнь в короткие сроки.

Открытие нефтегазовых залежей на шельфе поставило вопрос об использовании этого шанса для формирования собственного опыта и специализированных технологий в соответствующих сферах. Компании, получавшие право пользования недрами, брали на себя обязательства по локализации сервисных служб, развитию науки, образования, производства оборудования и смежных отраслей.

Целевые ориентиры формулировались не в виде отвлеченных контрольных показателей, а шаг за шагом, от проекта к проекту уточнялись с участием бизнеса, местных сообществ при координирующей роли специального территориального государственного органа - норвежского нефтяного директората.

Уже через 10-15 лет напряженного и целеустремленного труда были созданы уникальные подходы к разработке месторождений на больших глубинах Мирового океана. Это в свою очередь вызвало к жизни развитие таких сфер, как информационные технологии, робототехника, производство новых материалов, альтернативная энергетика, современное рыбоводство, специализированное судостроение. Сформировались целые кластеры инновационно ориентированных компаний, взаимодополняющих друг друга по видам и направлениям деятельности.

В результате национальный социально-экономический ландшафт радикально изменился.

Не менее впечатляющие результаты есть и в Канаде, где в рамках гражданско-правовых процедур взаимодействия государства, провинции и недропользователей были созданы и внедрены лучшие мировые практики по добыче тяжелой высоковязкой нефти с последующей рекультивацией земель. Провинция Альберта стала одной из наиболее успешных и динамичных в стране.

Примеров эффективного использования института концессии в мировой практике достаточно. Они существенно различаются в деталях, но идентичны в следующем.

Со стороны государства - фиксированное налогообложение и содействие инфраструктурному обустройству территории. Со стороны недропользователей - реализация проекта в направлении, учитывающем не только горно-геологические и экологические особенности, но и обязательства по становлению смежных и взаимосвязанных видов деятельности.

Базовым условием запуска механизмов нового "поворота на Восток" является изменение приоритетов в деятельности крупных сырьевых компаний

Важнейшее свойство концессии - стабильность условий реализации проекта, индивидуальный характер параметров контракта, а также постоянное взаимодействие компании (концессионера) и уполномоченного государственного органа (концедента).

Россия как во времена СССР, так и в новейшей истории эпизодически применяла концессионную практику. В первом случае - для привлечения иностранного капитала в 20-30-е годы прошлого столетия. Во втором - она оформлялась через "соглашения о разделе продукции" в проектах "Сахалин-1", "Сахалин-2" и "Харьяга".

Первый опыт был более успешен: удалось не только использовать финансовые ресурсы, но и обеспечить поставку оборудования, овладение новыми технологиями.

Во втором случае до технологий и знаний руки не дошли. Во многом этому помешала риторика о том, что "нам негоже" находиться в положении отсталых "колониальных стран".

Вопрос об условиях допуска зарубежных компаний к освоению российских недр (особенно в нынешних международных реалиях) действительно неоднозначен. Однако такой порядок вполне может применяться и отечественным бизнесом.

Преобладающая в настоящее время схема его работы "сырье на экспорт - деньги в бюджет и на счета бенефициаров" вряд ли в полной мере соответствует национальным интересам.

Российские сырьевые компании в рыночных условиях уже состоялись - окрепли финансово, интеллектуально, технологически, стали более национально ориентированными.

И поэтому, поддерживая развитие кооперационных связей, создание перерабатывающих производств, они могут не просто наполнять бюджет, а брать на себя более значимую роль - быть локомотивами общего социально-экономического подъема конкретных территорий и страны в целом.

Потребуется корректировка действующего законодательства и апробация соответствующих моделей (включая концессионные, но не только) на масштабных проектах добычи и переработки минерально-сырьевых ресурсов. Своего рода экспериментальной площадкой для этого может служить Ангаро-Енисейский регион. Задачи по его ускоренному развитию, имеющиеся здесь крупнейшие месторождения полезных ископаемых, сохранившиеся научно-образовательные и машиностроительные традиции обеспечивают тому все необходимые предпосылки.

Сегодня крепнет понимание того, как и за счет чего развивать Сибирь с пользой для Отечества и выгодой для бизнеса. Она может и должна быть российским благословением.

Пришло время действовать!

Визитная карточка

Александр Викторович Усс - уроженец Красноярского края. Его отец - Виктор Петрович Усс - Герой Социалистического Труда, председатель передового колхоза имени VII съезда Советов.

Высшее юридическое образование Александр Усс получил в Красноярском государственном университете, специализировался на уголовном праве. Политическую карьеру начал в 90-х годах - работал начальником правового управления администрации Красноярского края, заместителем губернатора. Был депутатом, затем членом Совета Федерации. Пять созывов подряд, с 1998 по 2017 год, избирался председателем Законодательного Собрания Красноярского края. 29 сентября 2017 года указом Президента РФ назначен временно исполняющим обязанности губернатора Красноярского края. 9 сентября 2018 года жители края избрали его губернатором.

Более двух десятилетий Александр Викторович - член Совета по внешней и оборонной политике РФ. Автор ряда научных и публицистических статей, посвященных развитию Сибири.

А. В. Усс - заслуженный юрист Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор; президент Сибирского федерального университета.

В 2018 году на Красноярском экономическом форуме по инициативе Александра Усса был запущен Комплексный инвестиционный проект "Енисейская Сибирь". Проект реализуется на территории трех регионов: Красноярского края, Республики Хакасия, Республики Тыва. В настоящее время КИП включает 32 инвестиционных проекта с общей заявленной инвестиционной стоимостью свыше 1,9 трлн рублей на период 2019-2027 гг. В реализации КИП принимает участие более 60 компаний, в том числе являющихся лидерами на мировых рынках промышленной продукции.
Весь спектр мнений

Общественное мнение
ВЦИОМ: 22,7 миллиона семей хотят купить жилье

Идеальное жилье в понимании современной семьи - трехкомнатная квартира от 70 квадратных метров с кухней не менее 9 метров, а строительный рынок чаще предлагает стандарт - 55 "квадратов". На жилье-мечту людям не хватает средств. Таковы итоги исследования ВЦИОМ и аналитического центра "ДОМ. РФ".

- Чтобы решить один и самых болевых вопросов - жилищный, который стеснил жизнь нескольких поколений семей, - считает генеральный директор фонда ВЦИОМ Константин Абрамов, - надо искать способы роста доходов покупателей. Опрос обозначил "вилку": "идеального" жилья строится столько, сколько люди способны его потянуть финансово - купить сразу или приобрести в ипотеку.

Всего, по данным ВЦИОМ, из 61,7 миллиона семей острую потребность в улучшении жилья испытывают 22,7 миллиона. Могут его купить сразу или частями 11,6 миллионов семей, вступить в ипотеку - 9,4 миллиона, остальные рассчитывают на социальный наем. При этом среди тех, кто может расширять квадратные метры, 42 % не испытывают затруднений с приобретением мебели и еды, а 29 % способны купить жилье лишь через ипотеку. При этом у 55 % таких семей есть дети, 22 % - бездетная молодежь.

- Ситуация медленно, но улучшается, - говорит руководитель Аналитического центра "ДОМ.РФ" Михаил Гольдберг, - за пять последних лет 22,7 процента семей улучшили жилищные условия. Этого мало, но уже близко к норме, когда по мере смены поколений дети отделяются от родителей. Другое дело, что у 5,9 миллиона семей не погашена ипотека. 55% ее могут гасить, а 43% такой возможности не видят. Это семьи с детьми. Им нужна поддержка государства.

Однако, если ресурс для погашения ипотек есть - их реструктуризация и снижение ставок для семей, то назрела иная проблема. Так, идеальным жильем 90% опрошенных ВЦИОМ семей назвали трехкомнатную квартиру в 70 квадратных метров с кухней не менее 9 метров в доме не выше 12 этажей и с благоустроенной инфраструктурой рядом, а строительный рынок чаще предлагает стандарт - 55 "квадратов". При этом две трети или до 67% семей живут в квартирах, и лишь треть или почти 34% - в индивидуальных домах. Хотя все хотят наоборот: две трети хотят перебраться в индивидуальный дом, а одна треть согласна на квартиру, но - трехкомнатную.

В "человейниках" - ипотечном жилье в многоэтажках, второй-третий ребенок не рождаются

- Это одна из проблем однобокой урбанизации и причин идущей деполупляции - теснота квартир вместо личных домов, - убеждена главный научный сотрудник Института демографических исследований РАН Ольга Воробьева. - В малогабаритных "человейниках", как в народе прозвали ипотечное жилье, особенно в многоэтажках, второй-третий ребенок не рождаются. Надо расширять выбор индивидуального жилья. Поэтому стране как воздух нужна малоэтажная урбанизация. Пока выбор жилья невелик: ипотека, земельный надел или квартира по найму. Но чтобы арендное жилье развивать, нужна и альтернатива - бесплатная квартира, а институт социального найма не развит, его, как и частное усадебное строительство, надо культивировать.

По данным ВЦИОМ, от бесплатного жилья как временного не отказались бы до 5,8 миллиона семей, планирующих первенца. А поскольку таких программ пока почти нет, то второго ребенка в стране планируют 27% семей, третьего - 11%, четвертого - 3%.

Мнение

Байден: «На зло России отморожу уши»
Байден на пресс-конференции решил напугать своей «голой задницей», пригрозив, что российские банки не смогут пользоваться долларом в расчетах, иными словами – обещает назло России отморозить уши отключить Россию от Бреттон-Вудской/Ямайской финансовой системы, завязанной на ничем не обеспеченный доллар, обуславливающий финансовую гегемонию США. 

Тогда России в ответ не останется ничего другого, как перейти на золотой стандарт и вернуть тот самый «золотой рубль» – самую стабильную и конвертируемую валюту мира. А ещё – начать международные расчеты в национальных валютах, увязав их к стоимости золота, выйти из МВФ, национализировать Центробанк и ключевые банки, вышвырнув из него [либералов]. Тогда не будет никаких повышений пенсий, диктуемых из МВФ, и про ковидные локдауны и ограничения мы забудем как про страшный сон...Ну, сказка же.

А ведь ещё про Трампа говорили, что он «наш». Байден наш, родненький, не останавливайся – продолжай. Мы даже свечку в храме за здравие тебе поставим. Помогай нам побыстрее выбираться из финансовой кабалы. И «адские санкции» против элит, какие у тебя есть, все сразу вводи, не мешкая, чтобы разом произошла национализация наших элит. И от SWIFTа отключи заодно наконец, чтобы мы наши системы вывели на международные рынки. Годик перенастройки экономики придется потерпеть, но потом Россию не узнаете – она снова станет самой богатой страной мира, какой и должна быть, если бы не финансовое рабство. Такая «шоковая терапия» – как в 90-е только наоборот, и в отличие от той «шоковой терапии» имени Чубайса приведёт не к обнищанию и порабощению страны, а наоборот к её возрождению и небывалому экономическому росту. 

Все эти «адские санкции», которыми нам угрожают, для нас «райские», и в конечном итоге позволят создать альтернативную мировую финансовую систему. Многие страны на низком старте, и только и ждут, когда появится альтернатива текущей финансовой системе, которая катится к своему неизбежному концу. Исключение России из системы может спровоцировать принцип «домино», окончательно убьёт доллар и наконец разрушит финансовое доминирование США и их кураторов-глобалистов. 

Но, конечно, всё это слишком сказочно хорошо звучит, чтобы было правдой. Американцы, как мы и говорили ранее, просто блефуют, отчаянно и по-крупному, оказывая давление на зависимые от них финансовые элиты в окружении президента, рассчитывая, что те от страха санкций и больших потерь – склонят президента к сделке с США на невыгодных условиях. Дальше угроз по принципиальным вопросам дело не зайдет. Кто же отпустит Россию из рабства и будет пилить сук финансовой системы, на котором он сидит? Каддафи вот решил бросить вызов Бреттон-Вудской и Ямайской системам, замахнулся на создание «всеафриканского союза», который бы опирался на новую экономическую систему с золотым стандартом и расчетами в «золотых динарах», и где теперь Каддафи? Да и Сталин, по одной из версий, весьма правдоподобных, видели мы архивные документы и общались со знающими людьми, был устранен тоже после того, как он посягнул на Бреттон-Вудское соглашение. В 1950-м он приступил к созданию «золотого рубля», и планировал сделать его резервной мировой валютой, но свой проект ему закончить так и не удалось, неожиданно занемог…
***
Самый гуманный суд в мире» Украины отпустил обвиняемого в госизмене Петро Порошенко под подписку о невыезде. При этом другой популярный фигурант уголовного дела о госизмене пророссийский политик Медведчук помещен под домашний арест. Всё в лучших традициях политики двойных стандартов. Оба обвиняются в госизмене, но, как говорят в Одессе, откуда родом Порошенко, «это две большие разницы», ведь Петро – кого надо «госизменник». 

Мы уже указывали ранее, что десант Петро Порошенко совершенно неслучайно совпал с обострением отношений России-США и попыткой эскалации конфликта на Донбасе. Аналогии кейса Порошенко с Навальным и Саакашвили тут вполне уместны – кураторы и сценаристы одни и те же, но в отличие от России и Грузии – украинский президент абсолютно бесхребетный, несубъектный и нересурсный, а потому не решился перечить Госдепу и ЦРУ, который приказал ему не трогать их агента. 

Порошенко накануне своего десанта получил от американских кураторов гарантии безопасности, и провел ряд встреч в Польше, где политконсультанты подготовили его к «I’ll be back». Искрометные заготовочки Петро «Порох» пускал и сегодня после заседания суда, пообещав опустить «крышку рояля», намекая на известный номер «Квартала 95» с игрой на пианино в исполнении комика и будущего президента Зеленского. На/в Украине такой цирк заходит, там привыкли к шоу – с хлебом там проблемы (кабмин сегодня был вынужден ввести госрегулирование цен), а вот зрелищ – полна коробка. 

США, вводя в игру Порошенко, создают дополнительный инструмент давления и контроля на украинскую власть, и по сути наказывают Зеленского за нерешительность. За весь период правления слабохарактерный Зеленский так и не создал ни одной мощной политической провокации, и только в привычном ему жанре позировал в каске и окопе – при Порошенко мы все помним, кровавых провокаций было немало. В Вашингтоне сомневаются, хватит ли духу Зеленскому при необходимости выполнить приказ США и спровоцировать по отмашке из-за океана войну на Донбассе, поэтому подключают «второго резервного штурмана», который при случае вместе с Аваковым, Парубием и Турчиновым из «первого вашингтонского призыва» перехватят руль управления из рук слабовольного Зеленского, замкнув на себя управление националистами и правосеками, и поведёт войска ВСУ на таран Донбасса. 

Если Зеленский и дальше будет мешкать, то в Вашингтоне сделают «обратную замену» (replacement reverse). Сделать на Украине очередной «майдан» Вашингтону, который на Украине контролирует чуть меньше, чем всё   не составит труда. Однако и сейчас перехват управления по сути уже состоялся – вокруг Порошенко и при кураторстве агентов ЦРУ и НАТО формируется реальный штаб боевых действий с военным потенциалом и ресурсами, состоящий из нациков, наемников ЧВК и откровенных головорезов-уголовников, который абсолютно самостоятелен от «верховного главнокомандующего» ВСУ. Кнопка запуска войны на Донбассе переходит к Порошенко. Вашингтон в любой момент может организовать военную провокацию силами нацбатальонов на Донбассе, и согласие Зеленского для этого теперь совсем необязательно.
Интервью

Александр Бастрыкин, председатель Следственного комитета РФ.
– Расскажите о результатах работы Следственного комитета за 2021 год. Сколько уголовных дел было возбуждено? Сколько дел завершено и направлено в суд?
– В прошедшем году Следственный комитет во взаимодействии с другими правоохранительными органами продолжал активную работу по расследованию преступлений против личности, выявлению экономических, коррупционных и должностных преступлений, других общественно опасных деяний, защите прав несовершеннолетних, а также граждан, нуждающихся в поддержке со стороны государства.

Следователями Следственного комитета возбуждено 124 782 уголовных дела (данные за 11 месяцев 2021 года – ред.), направлено в суд 83 532 дела. Основной массив составляют уголовные дела о преступлениях против личности. Вместе с тем в числе направленных в суд 8 565 уголовных дел коррупционной направленности. Следователями ведомства расследовано 6 558 преступлений прошлых лет, а также более двух тысяч преступлений, совершенных организованными преступными группами. В прошедшем году потерпевшим от преступлений и государству возмещено почти 62 миллиарда рублей. Кроме того, наложен арест на имущество обвиняемых, в том числе находящееся за рубежом, стоимостью 67,3 миллиарда рублей.

– Какие направления деятельности были приоритетными для вашего ведомства в истекшем году?
– Помимо основной нашей деятельности, связанной с расследованием уголовных дел и рассмотрением сообщений о преступлениях, мы большое внимание уделяли и другим важным вопросам, связанным с защитой прав граждан. Выбранная форма общения – личные приемы, как правило показывает хорошие результаты. В каждую рассматриваемую ситуацию как я, так и руководители следственных подразделений на местах вникаем досконально. Организовано взаимодействие с гражданами на различных площадках в сети интернет, где им оперативно разъясняются отдельные вопросы, касающиеся нашей деятельности и защиты их прав. Такой способ коммуникации позволяет получить обратную связь.

Большое внимание мы уделяли осуществлению в пределах своих полномочий международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства, а также разработке мер по реализации государственной политики в сфере исполнения законодательства об уголовном судопроизводстве. Сформулированы предложения, направленные на улучшение криминогенной обстановки в связи с преступностью мигрантов, в части противодействия коррупции и по многим другим направлениям. Продолжено укрепление нашего экспертного учреждения – Судебно-экспертного центра Следственного комитета, а также Главного управления криминалистики. Развивается система ведомственного образования, пополняются ряды кадетов и студентов Следственного комитета.

– Как обеспечивалась защита трудовых прав граждан в период пандемии?
– Вопросы соблюдения прав граждан, в том числе своевременности и полноты установленных законом выплат находятся на постоянном контроле ведомства. В 2021 году (приведены статданные за 11 месяцев 2021 года – ред.) следователями окончено производством свыше двух тысяч уголовных дел о преступлениях, связанных с невыплатой заработной платы. В ходе следствия потерпевшим работникам возмещено почти 3,7 миллиарда рублей. На имущество обвиняемых стоимостью два миллиарда 267 миллионов 253 тысяч рублей по ходатайству следователей наложен арест.

– Сколько преступлений экстремистской и террористической направленности расследовано вашим ведомством?
– Следователями СК России в суд направлено 197 уголовных дел о преступлениях террористического характера (+19,4%) и 184 дела о преступлениях экстремистской направленности, что более чем в 2,5 раза превышает данные 2020 года (70 дел). Аналитическая работа в этом направлении позволяет сделать вывод, что, к сожалению, нередко именно молодые люди в силу ряда причин, о которых мной говорилось ранее, становятся фигурантами таких дел.

– Не могли бы вы привести примеры?
– Например, в центральном аппарате завершено расследование по уголовному делу в отношении уроженца Тамбовской области 18-летнего Андрея Смагина, который является активным сторонником идеологии нацизма. Он полностью признал вину. Испытывая ненависть по отношению к представителям некоторых национальностей, а также с целью дестабилизации деятельности органов государственной власти он решил совершить террористический акт – подрыв здания одного из студенческих общежитий Тамбова. В безлюдных местах он тестировал изготовленные взрывные устройства. Однако противоправные действия Смагина были пресечены. Уголовное дело в отношении него рассматривается в суде. Другой пример – попытка в 2020 году совершения теракта радикально настроенным подростком в Республике Татарстан. При помощи легковоспламеняющейся жидкости он пытался поджечь кафе и здание районного отдела полиции. Совершить теракт у него не получилось по причине своевременного принятия мер сотрудниками правоохранительного органа. При попытке задержания подросток с ножом напал на полицейских и был ликвидирован. Однако следствию удалось установить, что к совершению такого поступка несовершеннолетнего подтолкнул сожитель матери. Мужчина был привлечен к уголовной ответственности и предстал перед судом.

Эти и другие примеры, а также озвученные статистические показатели – общий результат совместной работы и отлаженного взаимодействия правоохранительных органов, позволяющий противодействовать преступным проявлениям. Но здесь еще раз подчеркну, что профилактика таких преступлений должна осуществляться во взаимодействии и постоянно, на всех уровнях, и большое значение в ней должно отводиться воспитанию, созданию условий для занятости молодежи, чтобы энергия молодых людей расходовалась конструктивно, а не деструктивно.

– Что, по вашему мнению, еще необходимо предпринять, чтобы предотвратить совершение таких преступлений?
– Помимо этого, анализ причин и условий совершения ряда преступлений позволяет сделать вывод о необходимости принятия дополнительных мер для защиты национального информационного пространства, включающих, в частности, выявление в сети интернет информационных материалов, связанных с вербовкой граждан, в особенности молодежи, для совершения противоправных действий, в том числе пропагандирующих преступления террористического и экстремистского характера.

Требует нового подхода в решении и проблема растущей преступности трудовых мигрантов. В основном это молодые люди из центральноазиатских республик, которые нередко становятся объектом такой вербовки. Достаточно сказать, что в марте прошлого года в Адыгее сотрудниками ФСБ России задержан выходец из Центральной Азии, который планировал устроить взрыв в одном из торговых центров города Майкопа. У задержанного изъяты компоненты самодельной бомбы с поражающими элементами, инструкции по ее изготовлению, символика запрещенной в России террористической организации ИГИЛ* (признана террористической и запрещена в РФ), а также поддельные миграционные документы. Этот пример показательный.

Кроме того, как известно, выходцы из стран Ближнего и Среднего Востока, а также из Северной Африки используют транзит через нашу страну для перемещения в страны Евросоюза, что влечет за собой реальные риски проникновения в Россию членов международных террористических и экстремистских организаций.

В связи с этими обстоятельствами в 2022 году повышенное внимание необходимо уделять совершенствованию миграционных процессов. Для этого представляется целесообразным качественно обновить, как мной уже ранее отмечалось, и систематизировать правовую базу государственного регулирования в этой сфере, повысить уровень автоматизации административных процедур для набора трудовых мигрантов. Организовать предельно адресную профилактическую работу с работодателями с целью социальной адаптации мигрантов, а также принятие мер, направленных на получение информации о возможных негативных процессах в их среде в целях своевременного реагирования и предупреждения опасных последствий. Уверен, что предлагаемые меры позволят минимизировать экстремистские и террористические угрозы.

– К большому сожалению даркнет продолжает быть популярным. Известно, что в этом году Следственный комитет возбудил сразу несколько уголовных дел о заказных убийствах через даркнет. По-вашему, как нужно бороться с этим явлением, и какая работа Следственным комитетом уже сейчас проводится?
– Да, действительно по одному из уголовных дел следователи установили, что на интернет-площадке, функционирующей в теневом сегменте интернета (даркнете), велась организация тяжких и особо тяжких преступлений. Владелец ресурса специализировался на предоставлении заказчикам за плату незаконных услуг. На данный момент уже завершены следственные действия по уголовному делу об убийстве во Владимирской области в 2020 году семейной пары и приготовлении к убийству жителя Санкт-Петербурга. Организация преступлений была осуществлена через указанный ресурс с применением цифровой конспирации, оплата от заказчиков принималась в криптовалюте либо фиатными денежными средствами через электронные кошельки, зарегистрированные на подставных лиц. К уголовной ответственности привлечены четверо – организатор и исполнители преступлений, которые заключены под стражу. В настоящее время они вместе с защитниками продолжают знакомиться с материалами уголовного дела. И, увы, это не единственный случай. Анонимность таких ресурсов благодатная почва для организации совершения преступлений.
– Возможно ли что-то предпринять с учетом трудностей при отслеживании процессов, происходящих в этой сфере?
– Как известно, не бывает преступлений без следов. И в данном случае мы имеем дело с цифровыми следами, для работы с которыми есть определенные средства и методы. Что касается самой возможности осуществлять такую деятельность, то сейчас правоохранительными органами совместно с Роскомнадзором принимаются меры технического характера по блокировке доступа к узлам и ресурсам даркнета на территории России. Ранее мы говорили о целесообразности предусмотреть внесудебный порядок блокировки экстремистских сайтов и недавно этот вопрос решен на законодательном уровне.

Прогрессивные меры по борьбе с такими преступлениями разрабатываются и на уровне нашего ведомства. В частности, в академиях Следственного комитета созданы специальные кафедры, на которых преподаются особенности расследования киберпреступлений. Вместе с тем их сотрудники ведут научную деятельность, направленную на разработку методик профилактики и противодействия таким преступлениям.

Кроме того, ведомство на постоянной основе участвует в работе ряда международных двусторонних и многосторонних площадок, на которых также обсуждаются вопросы обеспечения безопасности в сфере информационно-коммуникационных технологий. Так, представитель Следственного комитета включен в состав российской делегации Спецкомитета ООН по разработке всеобъемлющей международной конвенции о противодействии использованию информационно-коммуникационных технологий в преступных целях, а также рабочей группы ООН открытого состава по вопросам безопасности в сфере использования информационно-коммуникационных технологий и самих информационно-коммуникационных технологий. Результаты деятельности обозначенных площадок заложат фундамент в основу международных правоотношений в виртуальной сфере на ближайшее будущее.

– Вы всегда призываете больше уделять внимания детям и подросткам. Сколько преступлений, совершенных в отношении детей, было выявлено СК РФ? Есть ли рост таких преступлений?
– В прошлом году (данные за 11 месяцев – ред.) возбуждено 22 047 уголовных дел о преступлениях в отношении несовершеннолетних, что на 16,9% больше, чем за аналогичный период 2020 года. В суды направлено 11 тысяч таких уголовных дел. Увеличение количества уголовных дел о преступлениях в отношении детей отмечено в Магаданской, Саратовской, Сахалинской областях. И, напротив, их стало меньше в республиках Адыгея, Башкортостан, Карелия, Татарстан, Архангельской области и Ненецком автономном округе.

– Насколько известно, Следственный комитет всегда старается помочь пострадавшим.
– Так и есть. При расследовании таких преступлений для нас важно не только восстановить справедливость, но и помочь пострадавшим преодолеть трагедию. И такой опыт уже имеется. Многим детям, получившим травмы в результате преступлений, удалось помочь при содействии НИИ неотложной детской хирургии и травматологии. Нас поддерживают и всероссийские детские центры, расположенные в Краснодарском крае и Крыму, куда также при нашем содействии дети ездят восстанавливаться. Оказание помощи потерпевшим детям организовано и в других субъектах.

Здесь необходимо сказать о том, что существующие практики необходимо и дальше развивать на государственном уровне. Ведь уже есть нормативная база, предусматривающая возможность получения психологической помощи в рамках реабилитации. Но технически не всегда это можно выполнить. Например, если пострадавший живет в отдаленной местности, вопрос логистики его близкие решают самостоятельно, а это не всегда возможно, если семья малообеспеченная. Поэтому важно, чтобы помощь была доступной для всех пострадавших, и они могли бы получить ее оперативно. Должен быть разработан единый механизм оказания такой помощи.

Наше отношение к детям не ограничивается формальными рамками. Мы стараемся помогать пострадавшим и в дальнейшем, способствовать тому, чтобы их жизнь складывалась благополучно.

– Недавно было совершено убийство пятилетней девочки в Костроме. В числе фигурантов – педофил, который ранее отбыл наказание. Что не так с нашей системой, почему такие люди вновь идут на преступление?
– Ужасная история и, к сожалению, наша реальность. Днем в крупном населенном пункте ребенка похищают двое и убивают. И здесь возникает очень много вопросов о том, как предупредить эту проблему. Касаясь законодательства, мы поддержали ранее законопроект о возможности назначения педофилам пожизненного лишения свободы в случае повторного совершения преступлений в отношении детей. Ведь вы правильно сказали, это не первый пример, когда, освободившись из мест лишения свободы, эти лица вновь совершают преступления. Поэтому подобная законодательная мера отвечает сложившейся ситуации. Но наказание за содеянное – это уже постфактум. Нужен очень жесткий постоянный мониторинг лиц, которые вышли из мест лишения свободы после первого совершения преступлений, связанных с посягательством на половую неприкосновенность несовершеннолетних. Контроль за такими лицами не должен заключаться лишь в периодичной явке в органы внутренних дел. И формализм здесь недопустим. Ведь система сможет должным образом работать только в том случае, если все сотрудники будут добросовестно исполнять свои обязанности.

Возвращаясь к трагедии в Костроме, добавлю, что возбуждено еще одно уголовное дело по признакам халатности в действиях должностных лиц городского отдела полиции №2, которые, по версии следствия, ненадлежаще осуществляли административный надзор, установленный по решению суда за освободившимся осужденным.

– Летом Россию потрясло жестокое убийство восьмилетней школьницы в Тюмени. Предполагаемый убийца уже арестован. На какой стадии сейчас находится расследование?
– С учетом данных, полученных в ходе расследования, Виталию Бережному предъявлено обвинение в убийстве девочки, ее похищении, изнасиловании и совершении насильственных действий сексуального характера. Собраны объективные доказательства его причастности, на что указывают и следы крови потерпевшей, обнаруженные в холодильнике в жилище обвиняемого. Причастность Бережного к другим аналогичным преступлениям проверена, но не подтвердилась. В ближайшее время следствие планирует приступить к ознакомлению сторон с материалами уголовного дела.

– После этого события было возбуждено уголовное дело о безвестном исчезновении в разные периоды времени еще восьми детей в Тюменской области. Удалось ли что-то установить следствию?
– Следствие по уголовному делу о безвестном исчезновении в Тюмени и Тюменской области восьми детей в период 1997-2010 годов находится в активной стадии. Расследованием занимается группа под руководством одного из наиболее опытных следователей центрального аппарата. Выполняются необходимые следственные действия и оперативные мероприятия, проводятся сложные криминалистические экспертизы. Параллельно расследовано уголовное дело о халатности в отношении должностных лиц органов опеки и попечительства, сейчас оно рассматривается в суде. По итогам расследования этого дела внесено представление в адрес губернатора региона об устранении причин и условий, способствовавших совершению преступлений – указано на необходимость установки дополнительных видеокамер в населенном пункте для обеспечения безопасности.

– В декабре Ильназу Галявиеву, устроившему стрельбу в казанской гимназии, предъявили окончательное обвинение. Однако до этого ему дважды проводилась психолого-психиатрическая экспертиза, по первой из которых, по данным членов московской ОНК, он был признан невменяемым на момент совершения преступления. Однако вторая экспертиза показала обратный результат. Почему так вышло?
– Повторная психолого-психиатрическая экспертиза была назначена с учетом того, что при первой экспертизе не учитывался факт влияния на Галявиева идей субкультурного течения "колумбайн". Для проведения второй экспертизы следствие представило экспертам дополнительные материалы – выводы деструктологов, заключивших, что мотивация Галявиева сводились к дублированию действий других последователей этого течения, в том числе Владислава Рослякова, устроившего массовый расстрел в Керчи. Следствием были собраны соответствующие материалы об особенностях этой субкультуры, которые также представлены экспертам. Помимо этого, к проведению повторной экспертизы привлечен более широкий состав экспертов – ведущие ученые в области психиатрии. В итоге результаты экспертизы подтвердили вменяемость фигуранта уголовного дела, как в момент совершения преступления, так и на данный момент. Установлено, что умысел на совершение преступления у Галявиева начал формироваться в начале 2021 года. Это происходило под воздействием информации из сети интернет о деструктивных сообществах, в частности, о массовых убийствах, совершенных с применением оружия и взрывных устройств в школах представителями субкультуры "колумбайн".

– Помимо него кто-то ответит за произошедшее?
– Мы оцениваем с точки зрения закона все факторы, которые предшествовали трагедии. Среди выявленных есть и те обстоятельства, которые образуют состав преступления. К уголовной ответственности привлечены директор коммерческой организации, которая устанавливала и обслуживала магнитные замки, инженер коммерческой организации, занимавшейся обслуживанием системы голосового оповещения в здании школы. Они обвиняются в оказании услуг, не отвечающих требованиям безопасности. Также по статье Уголовного кодекса РФ "халатность" привлечен директор гимназии №175, который, как полагает следствие, не принял необходимых мер, направленных на обеспечение безопасности в учебном заведении.

– Еще один трагический случай со стрельбой произошел в вузе Перми. Что в этом случае послужило мотивом для совершения юношей преступления? Он также вменяем? На какой стадии находится расследование данного уголовного дела?
– СК России продолжает расследование массового убийства людей в Пермском государственном национальном исследовательском университете, к которому причастен Тимур Бекмансуров. Обвиняемому проведена комплексная психолого-психиатрическая экспертиза, признавшая его вменяемым. Мотивы и цели совершенных преступлений устанавливаются.

– В декабре в женском монастыре в Серпухове произошла трагедия. Юноша совершил подрыв. Расскажите подробнее об этом уголовном деле.
– Расследование ведется, назначен комплекс судебных экспертиз, среди них и комплексная психолого-психиатрическая. Восемнадцатилетнему выпускнику православной гимназии в Серпухове Владиславу Струженкову предъявлено обвинение в покушении на убийство двух и более лиц, совершенном общеопасным способом из хулиганских побуждений, и в незаконном изготовлении взрывного устройства. Изучение контента, которому отдавал предпочтение Струженков, опять же показало заинтересованность обвиняемого деструктивными течениями, пришедшими к нам из-за рубежа. В ходе расследования он признал свою вину в совершении преступлений. Установлено, что он принес изготовленное самодельное взрывное устройство тротиловым эквивалентом 150 граммов и привел его в действие. В ходе расследования также выясняются обстоятельства, способствовавшие совершению преступления.

– Как, по вашему мнению, нужно контролировать продажу оружия, чтобы не допускать таких событий, как в Перми и Казани?
– В связи с рядом резонансных происшествий Следственный комитет выступил с инициативами, которые сейчас находятся на этапе межведомственного обсуждения. В целях ужесточения контроля за оборотом и использованием гражданского оружия предложено восстановить процедуру осуществления органами внутренних дел контрольных функций за оборотом оружия и патронов.

При этом важно сохранить межведомственное взаимодействие.

В качестве превентивной меры следует проработать вопрос о наделении ФСБ и МВД России правом проведения оперативно-розыскных мероприятий и дачи заключений об отзыве лицензий у граждан, владеющих оружием, в связи с возникновением в их поведении угрозы общественной безопасности, а также вопрос о введении уголовной ответственности за повторное совершение административно наказуемых деяний, предусмотренных частью 6 статьи 20.8 и статьей 20.10 КоАП РФ. Они предусматривают ответственность за нарушение правил производства и оборота оружия, а также незаконный оборот, при отсутствии признаков уголовно наказуемого деяния.

– На ваш взгляд, как можно обезопасить молодежь от совершения таких преступлений? Что необходимо предпринять?
– Я уже неоднократно озвучивал эту проблему. Она глубже, чем может показаться на первый взгляд. И в первую очередь, это ценности, на основе которых формируется личность молодых людей. Дело не только в родительском или школьном воспитании, но и в том, что смотрят наши дети по телевизору, в интернете. А если посмотреть на то, какая продукция к нам поступает извне, то ее влияние очевидно. В ней прослеживаются чуждые нам идеалы и ориентиры, стремление достичь цели, невзирая на нормы морали и закона, абсолютизировать свободу личности, противопоставляя ее другим ценностям. В ходе гибридной войны нам массово навязываются подобные псевдоистины. Ими пропитаны фильмы и другие материалы, которые очень быстро и легко "поглощает" молодежь. Проблема безопасности молодых людей приобрела действительно большие масштабы, что отмечено в Стратегии национальной безопасности, утвержденной президентом России. И для ее решения требуются комплексные меры государственных и общественных институтов, направленные на изменение ситуации. Нужны не просто запреты, а, скорее, хорошие условия развития молодежи, начиная со школьного возраста, а для учащихся высших учебных заведений было бы целесообразно воссоздать союз студенческой молодежи. При этом ориентироваться надо на традиционные российские духовно-нравственные ценности, культуру, стараясь сохранять историческую память. Ведь в нашей истории очень много примеров героев Отечества, проявивших настоящее мужество и доблесть. На такие примеры надо ориентироваться. Следственный комитет, понимая это, активно развивает систему ведомственного образования, построенную как раз с учетом этих ценностей и принципов. У нас действуют две академии и ряд кадетских корпусов в Москве, Санкт-Петербурге, Волгограде, Севастополе. Наши учащиеся не сидят в интернете, чтобы убить время. У них есть более интересные и важные дела – помочь ветеранам, принять участие в патриотических мероприятиях, посетить музеи, памятники, объекты историко-культурного наследия, а иногда помочь привести их в порядок. Они ценят свое время и понимают, что тратить его на сомнительные увлечения нет смысла. И когда я смотрю на такую молодежь, есть уверенность, что нас сменит хорошее поколение патриотов и профессионалов своего дела.

– В этом году в Саратовской области вскрылись факты насилия над заключенными в больнице при колонии. По данному факту возбуждены 12 уголовных дел. Скажите, сколько фигурантов проходит по этим делам?
– Двенадцать уголовных дел, о которых вы сказали, соединены в одном производстве. По данным следствия, в 2020-2021 годах осужденные по указанию сотрудников туберкулезной больницы УФСИН по Саратовской области систематически совершали в отношении других осужденных насильственные действия сексуального характера, фиксируя все на видеорегистратор. Их целью было устрашение и вымогательство денежных средств. В данный момент потерпевшими по делу признаны 13 человек. Обвинение в совершении насильственных действий сексуального характера предъявлено четырем лицам из числа осужденных, на причастность к этим преступлениям проверяются и иные осужденные. В числе фигурантов также два должностных лица учреждения, в действиях которых усматривается превышение должностных полномочий.

– Александр Иванович, благодарим вас за беседу и поздравляем всех сотрудников Следственного комитета со знаковым для ведомства днем!
– Пользуясь случаем, присоединяюсь к вашим поздравлениям. От всей души желаю всем сотрудникам и членам их семей, нашим студентам и кадетам, а также ветеранам Следственного комитета крепкого здоровья, успехов, благополучия! Надо помнить, что хорошие результаты следственной работы формируют нетерпимость к любым преступным проявлениям, способствуют правильному воспитанию подрастающего поколения и успешной реализации важных социальных программ!
Новости экономики, общества

Экономика, финансы, фондовые рынки

ЦБ предложил запретить почти все операции с криптовалютами
Банк России предложил официально запретить практически все операции с криптовалютами, оставив, по сути, только возможность их покупать и продавать на зарубежных платформах и, соответственно, владеть ими. Это следует из опубликованного регулятором консультативного доклада по криптовалютам.

"Объем сделок российских граждан с криптовалютами, по некоторым оценкам, достигает 5 млрд долларов США в год. Российские граждане являются активными пользователями интернет-платформ, осуществляющих торговлю криптовалютами. Кроме того, Россия находится в числе лидеров по объему мировых майнинговых мощностей", - говорится в докладе.

Распространение криптовалют создает существенные угрозы для благосостояния граждан, стабильности финансовой системы и угрозы, связанные с обслуживанием криптовалютами нелегальной деятельности, подчеркивают в ЦБ. Главных рисков четыре.

Первый - высокая волатильность курсов криптовалют. Значительная распространенность мошенничества в торговле криптовалютами создают для граждан риски утраты существенной части вложенных денег, а при торговле с использованием заемных средств - риски остаться должником.

Второй - "криптоизация", как и валютизация, ограничивает суверенитет денежно-кредитной политики, в результате чего для сдерживания инфляции нужно будет поддерживать более высокий уровень ключевой ставки. Это снизит доступность кредитования для граждан и бизнеса, считают в Банке России.

Широкое распространение криптовалют в перспективе приводит даже к уменьшению числа рабочих мест

Третий - распространение криптовалют приводит к выводу сбережений граждан за периметр российского финансового сектора и, как следствие, сокращению его возможностей по финансированию реального сектора и снижению потенциального роста экономики. Все это уменьшает количество рабочих мест и потенциал роста доходов граждан, подчеркивают в ЦБ.

Четвертый - криптовалюты активно используются в противоправной деятельности (отмывание доходов, наркоторговля, финансирование терроризма). "Их распространение создает благоприятные условия для криминальных операций, вымогательства и взяточничества и является вызовом для глобальной системы противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма. Обеспечить необходимую прозрачность обращения криптовалют невозможно", - уверены в Банке России.

Потенциальные риски финансовой стабильности, связанные с криптовалютами, выше для стран с формирующимися рынками, в том числе и для России. Это происходит, в частности, из-за традиционно более высокой склонности к валютизации и недостаточного уровня финансовой грамотности, говорится в докладе. Развитые страны, в особенности с резервными валютами, пока могут позволить себе более мягкое отношение к криптовалютам, следуя по пути постепенного расширения охвата регулирования, говорится в докладе. Статус российского рубля, который не является резервной валютой, не позволяет применять в России мягкий подход и игнорировать нарастание рисков, говорят в ЦБ.

Несмотря на то что глобального подхода к регулированию криптовалют еще нет, в целом оно ужесточается, указывают в ЦБ. Так, ряд стран уже ввели запрет на использование криптовалют (прежде всего Китай) или планируют ввести такой запрет (Индия). А некоторые страны (Китай, Иран) установили также запрет на майнинг. Также некоторые страны разрешают работу криптовалютных бирж, но ужесточают к ним требования в части противодействия финансированию терроризма и отмывания денег. Ведущие регуляторы публикуют предупреждения для потребителей о высоких рисках инвестирования в криптовалюты, добавляют в ЦБ.

Чтобы снизить накал угроз из-за распространения криптовалют, Банк России предлагает в докладе внести изменения в законодательство.

Первое - установить ответственность за нарушение законодательного запрета на использование криптовалют в качестве средства платежа за товары, работы и услуги, продаваемые и покупаемые юридическими и физическими лицами - резидентами Российской Федерации. По словам главы департамента финансовой стабильности Банка России Елизаветы Даниловой, речь идет об административной ответственности, то есть о штрафах.

На майнинг криптовалют уходит слишком много электроэнергии, которую можно потратить с большей пользой

Второе - ввести запрет на организацию выпуска и (или) выпуск, организацию обращения криптовалюты (в том числе криптобиржами, криптообменниками, P2P-платформами) на территории Российской Федерации и установить ответственность за нарушение этого запрета. "Должны быть выработаны механизмы выявления операций и лиц, их осуществляющих, после введения запрета; выработаны механизмы блокировки операций, направленных на покупку или продажу криптовалюты за фиатную валюту. Должен быть определен уполномоченный орган (органы), на который будут возложены полномочия по реализации мер", - считают в Банке России. О том, кто может выступить в роли такого органа, еще предстоит подискутировать, отметила Данилова. 

Третье - ввести запрет на вложения финансовых организаций в криптовалюты и связанные с ними финансовые инструменты, а также на использование российских финансовых посредников и российской финансовой инфраструктуры для осуществления операций с криптовалютами и установить ответственность за нарушение данного запрета.

Четвертое - запрет на майнинг криптовалют. Он, как указывается в докладе, создает непроизводительный расход энергии, а это чревато повышенным риском энергетических аварий на жилых и социальных объектах. Кроме того, майнинг формирует спрос на инфраструктуру для проведения операций с криптовалютами, что усиливает негативные эффекты от распространения криптовалют и создает стимулы для обхода регулирования, говорится в докладе.

Общество 
Выплаты на детей: Какая господдержка положена родителям в 2022 году 

В наступившем 2022 году семьям с детьми положен ряд льгот, налоговых преференций, выплат и пособий от государства. Путеводитель по мерам поддержки опубликовала Госдума в официальном аккаунте в Instagram.

Одним из самых существенных по сумме поддержки семей является материнский капитал. С 1 февраля этого года он составит 524,5 тысячи рублей, если в семье родился первый ребенок, а если родился второй, то к этой сумме добавят еще 168,6 тысячи рублей. В случае, если до этого момента у семьи не возникало права на маткапитал, то его сумма составит сразу 693,1 тысячи рублей. 

Большинство людей используют маткапитал на улучшение жилищных условий. На эту же цель для многодетных семей, в которых родился третий и последующий ребенок после 1 января 2019 года, предусмотрена дополнительная поддержка - до 450 тысяч рублей на полное или частичное погашение ипотечного кредита.

Также есть ряд выплат, которые назначаются не только семье, но и будущим мамам. Например, если среднедушевой доход семьи ниже прожиточного минимума, то будущей маме назначат ежемесячное пособие в размере 50% регионального прожиточного минимума трудоспособного населения.

При рождении ребенка выплачивается единовременное пособие всем российским семьям, независимо от уровня дохода и числа детей - 20 472 рубля (проиндексированная сумма с 1 февраля этого года). Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до полутора лет составит минимум 7 667 рублей, а ежемесячная выплата на первого и второго ребенка до трех лет будет положена семьям, в которых среднедушевой доход ниже двух прожиточных минимумов.

В возрасте детей от трех до семи лет также положена выплата на ежемесячной основе, если среднедушевой доход члена семьи ниже прожиточного минимума. В неполных семьях при том же уровне дохода право на пособие сохраняется на детей от восьми до 17 лет.

Родители несовершеннолетних также имеют право воспользоваться стандартным налоговым вычетом на детей - это означает, что сумма зарплаты, с которой уплачивается НДФЛ, ежемесячно уменьшается у родителей на 1400 рублей за первого и второго ребенка и на три тысячи - за третьего и последующих детей. Вычет прекращается в тот месяц, когда начисленная зарплата превышает 350 тысяч рублей.

В Госдуме уточнили, что все государственные выплаты и компенсации по рождению детей не облагаются налогом. Узнать, какие единовременные и ежемесячные

Полезная информация

В опыт управленца
3 типа слов, которые не стоит произносить на работе
Все мы знаем, что на работе нельзя употреблять оскорбительные и вульгарные слова, но вред могут нанести и другие, более безобидные формулировки. Представляю вашему вниманию еще несколько слов и выражений, а также альтернативные варианты.

1. Я, мой, мне

Разумеется, вы не сможете полностью убрать эти слова из рабочего лексикона, однако в некоторых случаях из следует избегать.

Приведу пример. Несколько лет назад я работала над одним проектом в небольшой команде. Наш вклад был примерно равным, и когда настало время показать результаты руководителю, один из нас стал представителем всей команды. Коллега начал свою речь с фразы "Я провел исследования и изучил источники..."

Все остальные посмотрели на него с недоумением, но потом решили, что он просто перенервничал. Но нет, вся речь была построена так, как будто он выполнил всю работу в одиночку. В конце доклада руководитель обратился присутствовавшим и спросил, каков был их вклад. Наш представитель тут же осознал свою ошибку и принес свои извинения.

Я не исключаю, что коллега вовсе не намеревался присвоить себе плоды чужого труда, но все же я рекомендовала бы воздержаться от слов "я", "мне", "мой" в разговоре об общем деле, если вы не хотите обидеть других сотрудников.

Чем заменить: мы, наш, команда
Искушение говорить в первом лице может быть сильным, однако подумайте о тех, кто участвовал в проекте, о котором вы рассказываете. Например, если вы хотите доложить руководителю о выполнении плана по адаптации новых сотрудников, выясните, кто еще мог быть причастен к этой работе. Обязательно укажите их имена и заслуги, если это возможно. Почаще используйте слово "команда", даже если оно кажется вам чересчур длинным.

Все, кто внес свой вклад в общее дело, почувствуют, что их труд оценили, а вы сможете избежать неловких ситуаций.

2. Не можем, не будем

Разумеется, на работе нередко происходят ситуации, в которых вы не можете (или не хотите) что-либо сделать. Тем не менее, не стоит лишний раз это озвучивать.

Когда я, получив руководящую должность, впервые отправилась в служебную командировку, мне пришлось работать с сотрудником, который сказал, что "не может" выполнить то, о чем я его просила. Разумеется, я тут же подумала, что он наотрез отказывается выполнять мои поручения, и мое отношение к нему значительно ухудшилось.

Тем не менее, оказалось, что этот сотрудник участвовал в трех проектах одновременно и был чересчур загружен. Он просто физически "не мог" мне помочь, несмотря на то, что очень хотел. Таким образом, если вы скажете, что "не можете" или "не будете" что-либо делать, собеседник подумает, что у вас не хватает нужной квалификации или просто нет желания помогать.

Чем заменить: "приоритеты", "загрузка", "сроки"
Объясните, почему вам будет сложно выполнить то, о чем вас просят. Будьте честны. Если вам просто не нравится задание и нет желания его выполнять, придется взять себя в руки. Но если вы параллельно заняты в других проектах, это может служить резонным основанием для отказа. Не забудьте упомянуть о том, что обязательно поможете, если сроки по текущим задачам изменятся.

3. Маркетинговые словечки и обилие сленга

Корпоративный сленг и офисный жаргон имеют право на существование, но перенасытить свою речь модными словечками - верный способ испортить отношения с коллегами. Несколько лет назад я пришла на собрание, где представляли новых коллег из соседних отделов. К нашему столу подошел человек и сказал:  "Я работал на Улице". Рядом со мной сидели инвестиционные банкиры и биржевые брокеры. Все они когда-то работали на Улице и поняли смысл слов, но фраза в целом вызвала у них смех. Новый коллега решил использовать профессиональный сленг, но каламбур получился неудачным.

Чем заменить: словами попроще
Это прозвучит банально, но чем примитивнее слово, тем лучше. Сленг не способен мгновенно сделать вас "своим", в большинстве случаев он звучит напыщенно и глупо. Не говорите: "Мы систематично совершенствуем UX". Скажите: "Наши клиенты очень довольны". Будьте проще, не пытайтесь притвориться тем, кем вы не являетесь, а цветастые выражения оставьте рекламщикам.

То, что вы произносите, имеет огромное значение для людей, с которыми вы работаете. Выбирайте слова тщательно! Не стоит озвучивать первое, что приходит на ум, и тогда отношения с коллегами будут гораздо более приятными.
Познавательный блок

Горизонты познания

Советский разведчик раскрывал планы Гитлера и казнил предателей
За что его не любили руководители КГБ?
Аналитический центр АМСГР продолжает цикл статей о советских разведчиках, оказавшихся в центре самых важных событий мировой истории. В прошлой статье речь шла о знаменитом разведчике Павле Судоплатове, которого за глаза называли волкодавом Сталина. Сегодня мы расскажем об Александре Короткове, которого по праву считали виртуозом нелегальной разведки. Он сообщил о дате нападения Германии на СССР прямо из столицы Третьего рейха, а в годы войны выслеживал и ликвидировал врагов СССР в Европе. Именно Короткову в мае 1945 было поручено следить за тем, чтобы подписание Акта о капитуляции Германии прошло без сюрпризов. Но все изменилось, когда талантливый разведчик оказался в немилости у главы КГБ.
Март 1938 года, Париж. Поздним вечером неприметный мужчина идет по темным городским улочкам в квартиру, где ему назначена встреча. Его зовут Георгий Агабеков, он — бывший советский агент в Иране, бросивший службу и сбежавший во Францию. Но это было бы не самой большой проблемой. Хуже всего, что предатель выпустил книгу, в которой раскрыл данные о работе советской разведки в Иране. После этого отношения Ирана и СССР ухудшились, а многие из советских агентов были арестованы и казнены.

Но «Жулик» — такой псевдоним был у Агабекова — после циничного демарша даже не думал затаиться и лечь на дно. В тот вечер он спешил на встречу, чтобы договориться о сделке по контрабанде бриллиантов, жемчуга и драгоценных металлов. «Жулик» добрался до нужной квартиры и постучал — дверь не открыли. Тогда он аккуратно толкнул ее: оказалось не заперто. Но как только визитер проскользнул в квартиру, в его грудь вонзился нож: «встреча» была операцией по ликвидации Агабекова, которую умело спланировал и провел молодой советский разведчик-нелегал Александр Коротков...

***

Александр Коротков родился 22 ноября 1909 года в Москве. Отца, Михаила, который трудился сотрудником отделения Русско-азиатского банка в китайском городе Кульджа, мальчик не знал — еще до его рождения супруги расстались, и беременная мать Александра перебралась в Россию вместе с дочерью Ниной.

Старший брат Александра, Павел, воспитывался сестрой отца, которая также жила в Москве. Несмотря на то что мальчики росли в разных семьях, с раннего детства они были очень дружны.

В годы революции семья оказалась на грани нищеты: чтобы сын не умер от голода, мать была вынуждена временно отдать Александра в детский дом. Вскоре финансовое положение Коротковых немного выровнялось — Анна устроилась на должность секретаря-машинистки и забрала сына.

Будущий разведчик был прилежным школьником, увлекался электротехникой и грезил об учебе в МГУ. Однако, видя, как в стремлении прокормить семью выбивается из сил его мать, после школы Коротков пошел работать. Он выбрал профессию электромонтера, поступив учеником к одному из мастеров. Отдушиной для будущего разведчика был спорт — вместе со старшим братом Павлом Александр играл в футбол.

Лифт в разведку

Но куда больше футбола Короткова привлекал большой теннис, который сыграл в его жизни судьбоносную роль. Посещая матчи спортивного общества «Динамо», он часто подавал мячи и был спарринг-партнером у завсегдатаев клуба. В один из дней ловкого парня заприметил помощник заместителя председателя Объединенного государственного политуправления (ОГПУ) Вениамин Герсон.

Бывалый чекист, который в свое время был личным секретарем основателя ВЧК Феликса Дзержинского, сразу же разглядел в молодом человеке потенциал. Благодаря протекции Герсона осенью 1928 года Коротков попал на Лубянку — правда, в качестве лифтера-электромеханика.

Но Герсон не ошибся в Короткове: монтером сообразительный и целеустремленный Александр проработал недолго

В 1929 году он получил место делопроизводителя в Иностранном отделе (ИНО ОГПУ) и занимался распределением газет и секретной корреспонденции среди сотрудников.

Еще через год Александра повысили до помощника оперуполномоченного ИНО. Чтобы проверить способности новичка, Короткову поручили проанализировать деятельность немецкого «Общества содействия промышленным предприятиям» (GEFU), чье представительство находилось в Москве.

В кратчайшие сроки, изучив предоставленные ему документы, Александр сделал вывод — предназначенное для помощи советским промпредприятиям «Общество» использовалось немцами для внедрения на территорию СССР своих шпионов.

Это не стало для чекистов новостью — к этим же выводам еще в 1927 году пришел и помощник начальника Секретно-оперативного управления ОГПУ Артур Артузов, после чего деятельность GEFU была прекращена

Но начальство впечатлили проницательность и аналитические способности Александра. Через некоторое время Короткова начали готовить для работы за границей — в составе группы разведчиков «Экспресс» в Париже. Первым делом Александр взялся за изучение иностранных языков: школьных знаний для такого ответственного дела было явно недостаточно.

«Длинный» в Париже

Во Францию, где Короткову предстояло для прикрытия стать вольнослушателем Сорбонны и одновременно учиться в школе радиоинженеров, он должен был отправиться под видом австрийца с чехословацкими корнями. Тонкости немецкого языка разведчик постигал при помощи уроженца Гамбурга — члена Коминтерна.

Тот, помимо прочего, познакомил ученика с ненормативной лексикой и акцентировал его внимание на традициях и особенностях поведения своих земляков. Позже Александр научился немецким манерам, например, не класть в карман пиджака расческу и застегивать его только на одну среднюю пуговицу.

А преподаватель французского приносил на занятия грампластинки с записями песен, благодаря которым Александр не только пополнял свой словарный запас, но и прилежно оттачивал произношение. Помогала разведчику учить языки и переводчица ИНО Мария Вильковыская.

Короткова и Вильковыскую связывали не только деловые отношения — вскоре после знакомства начался роман, а позже сыграли свадьбу. К слову, брак, в котором у Короткова родились две дочери, распался после войны. Новой спутницей разведчика стала бывшая переводчица советской военной администрации в Берлине Ирина Басова, подарившая Александру еще одну дочь.

В 1933 году разведчик, получивший из-за своего высокого роста псевдоним «Длинный», прибыл для легализации в Вену

Там Александр обзавелся паспортом на имя чехословака Карла Рошецкого и в течение трех месяцев продолжал практиковаться в немецком языке. Приехав в Париж, он поступил в распоряжение резидента НКВД Александра Орлова, впоследствии печально прославившегося бегством в США.

По заданию руководства, Коротков успешно завербовал одного из сотрудников 2-го бюро управления французского Генштаба. Помимо этого он держал связь с информаторами из Швейцарии и Германии, куда часто выезжал, пользуясь другими паспортами.

Под «колпаком»

В редкие минуты отдыха Александр посещал спортивные мероприятия: в 1934 году он присутствовал на матче Рабочей спартакиады, где в составе сборной Москвы играл его брат Павел. Видеться с родственником ему было категорически запрещено.

Семья Коротковых даже не подозревала о том, чем на самом деле занимается Александр — чтобы оставаться неузнанным, разведчик специально не брился несколько дней и купил билет на самый последний ряд одного из секторов стадиона.

Рабочего энтузиазма у Короткова было хоть отбавляй, но в 1935 году, при попытке заполучить в информаторы фотографа из Генштаба, Александр потерпел фиаско — попал в поле зрения французской контрразведки

О возможном провале Коротков тут же сообщил Орлову — после непродолжительных переговоров с Центром, было принято решение вернуть разведчика в СССР. Впрочем, через год Коротков снова отправился за рубеж.

На этот раз его миссия была намного опасней: под видом экономиста торгового представительства СССР Владимира Коротких, разведчику вместе с женой предстояло работать в фашистской Германии. Основной задачей Александра была добыча схем и чертежей немецкого оружия и техники.

«Тело запихнули в чемодан»

После успешного выполнения поставленной перед ним задачи, Коротков снова был переброшен во Францию. На этот раз, помимо работы с информаторами, разведчик вошел в группу, занимавшуюся поиском и устранением предателей и врагов СССР. Одной из целей ликвидаторов стал бывший сотрудник НКВД и резидент ИНО ОГПУ в Иране Георгий Агабеков (псевдоним «Жулик»).

Будучи советским резидентом в Константинополе, в 1930 году Агабеков бежал в Бельгию, потом перебрался во Францию, где из-под его пера вышла разоблачающая иранское звено советской разведки книга «OGPU: The Russian Secret Terror» («ОГПУ: Русский Тайный Террор»).

Поступок предателя повлек за собой аресты и казни агентов СССР в странах Ближнего Востока и существенно осложнил советско-иранские отношения. При этом Агабеков практически не скрывался — в марте 1938 года группе Короткова удалось выйти на его след и заинтересовать деловым предложением.

«Его [Агабекова] ликвидировали в Париже, заманив на явочную квартиру, где он должен был якобы договориться о тайном вывозе бриллиантов, жемчуга и драгоценных металлов... Там на квартире его уже ждали боевик, бывший офицер турецкой армии, и молодой нелегал Коротков... Турок убил Агабекова ножом, после чего тело запихнули в чемодан, который выкинули в реку. Труп так никогда и не был обнаружен»
Теодор Гладков. Из книги «Лифт в разведку. "Король нелегалов" Александр Коротков»
Еще одной мишенью ликвидаторов был соратник и секретарь революционера Льва Троцкого Рудольф Клемент. В 1938 году он находился во Франции, где руководил Международным секретариатом Троцкого и готовил отчет о расследовании убийств ряда троцкистов.

Готовя отчет, Клемент вплотную подобрался к внедренному в окружение Троцкого сотруднику НКВД Марку Збровскому, чем и подписал себе смертный приговор. Обезглавленное тело пропавшего в начале июля 1938 года Клемента было обнаружено на берегу реки Сена — его опознали по шрамам на руках. Упоминая эти эпизоды в письме к Берии, Коротков подчеркнул, что «выполнял самую черную, неприятную и опасную работу».

«Сам я не продавался»

За свои труды в Германии и Франции Коротков был награжден орденом Красной Звезды и повышен в должности — он стал заместителем начальника 1-го отделения внешней разведки. В конце 1938 года Коротков вернулся в Москву — там разведчик узнал, что в марте за участие в контрреволюционной террористической организации был арестован Вениамин Герсон.

Несмотря на то, что Александра не коснулись «ежовские чистки», в шаге от репрессий он оказался в начале 1939 года. Новый нарком СССР Лаврентий Берия на совещании сотрудников внешней разведки обвинил Короткова в сговоре с сотрудниками гестапо и уволил из органов.

Однако Александр не собирался сдаваться — отправил Берии письмо, где подробно описал годы своей службы и попросил пересмотреть решение об увольнении.
«Я считал, что шел на полезное для партии дело, и потому ни минуты не колебался подвергнуть себя риску поплатиться за это каторгой или виселицей. А то что это в случае провала было бы именно так, у меня есть все основания думать. (...) Я не продавался, и у меня не было ни намерений, ни желаний, ни причин для этого».

Александр Коротков
Разведчик сильно рисковал — вызвав гнев наркома, он мог бы оказаться в тюремных застенках и получить смертный приговор. Но, к счастью для Короткова, вышло иначе. Изучив послание, нарком пригласил Александра к себе на прием — разведчика ждала тяжелая для него беседа, после которой он получил разрешение вернуться к работе.

«Выступление против СССР является решенным вопросом»

Перед началом Великой Отечественной войны Коротков, побывавший перед этим в командировках в Дании и Норвегии, вновь оказался в Германии, где официально получил должность в советском посольстве. Важнейшим этапом работы разведчика, получившего псевдоним «Степанов», стало восстановление связи с десятью «спящими» агентами.

Среди этих агентов были советник имперского Министерства экономики Арвид Харнак («Корсиканец») и сотрудник разведки военно-воздушных сил Харро Шульце-Бойзен («Старшина»)

Оба информатора стали участниками группы «Красная капелла», куратором которой был назначен Коротков, и знали разведчика под именем Александр Эрберг.

В частности, благодаря Шульце-Бойзену Коротков узнал и доложил в Центр, что работающий в Москве военно-воздушный атташе США является шпионом Гитлера. В конце марта 1941 года, получив сообщение от Харнака, Коротков поспешил связаться напрямую с Берией — в своей записке разведчик сообщил о том, что Германия активно готовит нападение на Советский Союз.

«Упомянутый источник [Харнак] недавно заявил, что выступление против Советского Союза является решенным вопросом. Насколько мне известно, по линии военных соседей от одного их агента поступили сведения, которые чуть ли не буква в букву совпадают с данными «Корсиканца» о том, что немцы планируют выступить в мае против СССР и отторгнуть территорию западнее линии Ленинград — Одесса… Гитлер заявил, что скоро Советский Союз может стать слишком сильным»
Из записки Александра Короткова
Однако нарком проигнорировал тревожные вести, которые продолжали поступать вплоть до 19 июня 1941 года: последнее сообщение, в очередной раз проигнорированное руководством СССР, поступило от ценного агента Короткова — сотрудника гестапо Вилли Лемана («Брайтенбах»).

Из рук Лемана Коротков также получил копию доклада начальника Главного управления имперской безопасности Рейнгарда Гейдриха «О советской подрывной деятельности против Германии». Вилли посвятил разведчика в подробности тайной реорганизации фашистских спецслужб — на основе этих данных Коротков откорректировал и максимально обезопасил деятельность своих подчиненных.

Свой среди чужих

22 июня, в день начала войны, здание советского посольства в Берлине было заблокировано — выходить в город всем сотрудникам было строго запрещено. Коротков сумел договориться с начальником охраны: за денежное вознаграждение тот дважды выпускал разведчика якобы для встречи с возлюбленной.
Рискуя жизнью, Александр успел встретиться с девушкой-агентом, через которую передал Шульце-Бойзену и Харнаку крупную сумму денег, радиопередатчик и инструкции по шифровке для дальнейшей работы. В Москве Коротков оказался в июле 1941 года — он добрался до СССР транзитом через несколько стран. Александру присвоили звание капитана и назначили начальником 1-го отдела 1-го управления НКВД.

Вместе с другими чекистами он готовил нелегальных разведчиков для работы в тылу врага

Благодаря безупречному знанию немецкого языка Александр без труда выдавал себя за пленного немца. Его подсаживали к захваченным немецким офицерам, и разведчик, втираясь в доверие, аккуратно выведывал у них важную информацию. Вместе со знаменитым разведчиком Павлом Судоплатовым Короткову удалось предотвратить покушение на двух генералов антигитлеровской организации «Союз немецких офицеров».

Побывал разведчик и в Югославии, где лично передавал сообщения от Сталина маршалу Иосипу Брозу Тито

1943 год выдался для Короткова богатым на события — в начале года под видом советского дипкурьера ему предстояли ответственные командировки в Афганистан. В Кабуле разведчик принимал участие в разгроме группы фашистских агентов, которые планировали совершить государственный переворот и втянуть страну в войну против Советского Союза.

В ноябре, в преддверии переговоров Сталина, Рузвельта и Черчилля, Александр выехал в Тегеран. Имея достоверные сведения о том, что фашисты готовят покушение на лидеров стран антигитлеровской коалиции, Коротков возглавил опергруппу и успешно координировал работу служб безопасности участников встречи.

Находясь в Иране, Александр успел организовать отбытие через Болгарию в Германию нескольких агентов — до пункта назначения в итоге добрались двое из них. Один из информаторов устроился на завод разработчика реактивных истребителей Ме.262 авиаконструктора Вилли Мессершмитта. Второй обосновался в городе Пенемюнде и сумел занять должность на предприятии создателя немецких ракет Вернера фон Брауна.
За спиной фельдмаршала

Через два года Короткову опять предстояло возглавить службу безопасности — на этот раз немецкой делегации, которая прибыла в город Карлсхорст для подписания безоговорочной капитуляции Германии. Перед командировкой он получил грозное напутствие от заместителя Народного комиссара внутренних дел СССР Ивана Серова.
«Если ее [делегации] глава фельдмаршал Кейтель выкинет какой-либо номер или откажется поставить свою подпись, ответишь головой. Во время контактов с ним постарайся прощупать его настроения и не пропустить мимо ушей важные сведения, которые, возможно, он обронит»

Иван Серов — в напутствии Александру Короткову
С заданием Коротков справился — постоянно находился рядом с начальником штаба Верховного командования вермахта Вильгельмом Кейтелем. А в момент, когда тот ставил свою подпись под актом, Александр стоял прямо за его спиной. С Карлсхортом были связаны и послевоенные годы службы разведчика — для прикрытия резидент-нелегал числился заместителем советника советской военной администрации города.

По заданию Центра Александр начал искать агентов, снабжавших его секретными данными до и во время войны, чтобы, по возможности, восстановить все контакты.

Ему удалось найти информатора, действовавшего под псевдонимом «Друг» — в свое время тот трудился военным атташе Германии в Шанхае. Также Александр вышел на связь с агентом, работавшим в штабе фельдмаршала Вильгельма Листа. А вот членов «Красной капеллы» Шульце-Бойзена и Харнака в живых не оказалось — они были арестованы и повешены.
Такая же судьба постигла и Лемана: печальную весть о том, что агента расстреляли гестаповцы, Александр узнал во время визита в дом вдовы Вилли, Маргарет. Занимался Коротков и поиском двух «власовцев» — Василия Малышкина и Георгия Жиленкова, следы которых затерялись после окончания войны.

Александр сумел выяснить, что оба предателя попали в плен к американцам и находятся в лагере под городом Мангеймом. Малышкина и Жиленкова тайно обменяли на находящегося в руках СССР гитлеровского гросс-адмирала Эриха Редера, приговорили к смертной казни и повесили во дворе тюрьмы Лефортово.

«Мог расположить к себе любого собеседника»

В Москву Коротков вернулся в 1946 году. Став главой нелегального управления внешней разведки, он лично готовил к отъезду в США знаменитых разведчиков Вильяма Фишера, известного на весь мир под именем Рудольф Абель, и Конона Молодого. Кроме этого Александр курировал деятельность супругов-разведчиков Леонтины и Морриса Коэнов.

Сам он нередко выезжал в страны, где работали его подопечные, встречался с нелегалами и как мог поддерживал их добрыми словами и советами. В январе 1956 года Короткову присвоили звание генерал-майора КГБ.

Годом позже его ждало очередное повышение по службе — в ранге уполномоченного КГБ СССР при Министерстве госбезопасности ГДР Александр вновь отбыл в Карлхорст

К этому времени он стал абсолютным рекордсменом среди разведчиков по количеству государственных наград: в копилке Александра были знак «Почетный чекист», шесть орденов Красного Знамени, орден Отечественной войны 1-й степени, орден Ленина и два ордена Красной Звезды.

8 мая 1945 года. Карлсхорст, Берлин. Подписание Акта о капитуляции Германии. За спиной генерал-фельдмаршала Вильгельма Кейтеля полковник НКВД СССР Александр Коротков

Вскоре Коротков выяснил, что при оборудовании его рабочего кабинета в люстре было установлено подслушивающее устройство — важную информацию Александру сообщил работающий в органах контрразведки Западной Германии советский агент Хайнц Фельфе («Курт»).

«Жучок» решено было оставить — при помощи него сотрудники КГБ периодически дезинформировали немецкие спецслужбы

Во время своей работы в Германии Коротков установил контакт с министром госбезопасности ГДР Эрихом Мильке и начальником службы внешней разведки Маркусом Вольфом.

Многих подчиненных Короткова связывали с ним не только деловые, но и приятельские отношения — Александр часто приглашал разведчиков в гости, ездил с ними на рыбалку и ходил в театр. Он спокойно воспринимал конструктивную критику деятельности службы внешней разведки и прислушивался к советам по улучшению ее работы. Коротков обладал уникальной способностью вызывать симпатию и доверие тех, с кем ему довелось пообщаться.

На меня произвели большое впечатление его [Короткова] простота в общении, располагающая к откровенности манера вести беседу, юмор. И, как мне показалось, когда бы он захотел, мог расположить к себе любого собеседника

Советская разведчица Галина Федорова
«Ему был уготован слишком короткий век»

Однако несмотря на доброжелательный характер и высокий профессионализм, у Короткова были свои недоброжелатели — одним из них оказался сменивший Серова на посту председателя КГБ Александр Шелепин.

Перед возведением Берлинской стены в 1961 году разведчик высказал опасение, что на территории ФРГ начнут возникать новые профашистские организации. Шелепин был категорически не согласен с таким заключением и пригрозил Короткову увольнением из органов.

Судьба разведчика должна была решиться 27 июня 1961 года — на совещании ЦК КПСС

Коротков не сидел сложа руки и всеми имеющимися в его распоряжении средствами старался донести свою позицию до руководства страны. При этом он отдавал себе отчет в том, что позиции Шелепина намного сильней, и был практически уверен, что тот добьется своего. Но неожиданно незадолго до совещания Коротков узнал, что большинство членов ЦК намерены поддержать его.

Узнал об этом и председатель КГБ и, понимая, что ситуация складывается не в его пользу, решил не выступать с заготовленным докладом. Победа над оппонентом стоила Короткову огромной нервной нагрузки — пытаясь справиться с охватившей его тревогой, Александр решил снять напряжение за игрой в теннис и отправился на ставший родным стадион «Динамо».

Этому матчу суждено было стать последним в жизни Александра — нагнувшись в очередной раз за мячом, он потерял сознание. В срочном порядке Короткова доставили в больницу, но спасти разведчика врачи не смогли. 51-летний Коротков скончался от разрыва аорты. С воинскими почестями его похоронили на Новодевичьем кладбище Москвы.
«Саша [Коротков] — это прежде всего личность, и личность незаурядная... По большому счету, это истинный труженик разведки, оставивший в ней заметный след. Как жаль, что ему был уготован слишком короткий век, который он прошел, не щадя себя»

Советский разведчик Вильям Фишер (Рудольф Абель)
Анекдоты, цитаты, афоризмы 
Метро, конечная станция, ночь. Полицейский обнаруживает спящего, уронившего книгу мужика.
Он поднимает книгу и глядит на обложку, читает:
"Л. Ландау. Теория поля."
- Эй, - говорит полицейский мужику, - проснись, агроном! Приехали!

***
— После того, как мы поженимся, я буду готовить, стирать, гладить, воспитывать детей и работать? А ты что будешь делать?

— Я буду есть котлеты!

— А из полезного?

— А из полезного — овощи!
***
Глупая ситуация. Нашел объявление о продаже топора. И теперь я должен позвонить незнакомому человеку и договориться о встрече, на которую я приду с деньгами, а он с топором.
***

— Представь ситуацию. Два друга бельчонка. Один бельчонок нашел орех и спрятал, но плохо. А другой бельчонок этот орех нашел. Он не виноват, что нашел орех своего друга бельчонка!

— Гриша! Какой орех! Какой бельчонок! Ты переспал с моей женой.
***

- Говорят, что девушки любят ушами...
- Что?
- Ушами, говорю, любят.
- Что?
- Иди домой, фригидная!
***

— Папа, что мы будем сегодня кушать?
— Ничего, я работаю на интересном проекте в дружной команде.


***

— Что нужно для скандала? 

— Ничего и жена. 

	Бюллетень подготовлен по материалам: общественно-политических журналов («Политический класс», «РБК», «Политический журнал», «Кто есть кто», «Россия-XXI», «Эксперт», «Трибуна», «Секрет фирмы», «Российская Федерация», «Бизнес», «Искусство управления», «Россия в глобальной политике», «Большая политика», «Карьера», «Континент», «Bisnessweek» и другие – всего более 30); электронных версий свыше 40 общероссийских газет и стран ближнего зарубежья; около 90 сайтов Интернет; а также на основе собственных источников информации.


