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Политика, идеология, инсайд
Из центров власти

Забег по направляющим

Правительство утвердило систему своих социально-экономических предложений
Правительством утвержден «Перечень инициатив социально-экономического развития РФ до 2030 года», в связи с этим обновлен и «Единый план по достижению национальных целей развития». Первые данные о ходе исполнения обновленной стратегии Белого дома будут обсуждаться на Сочинском инвестфоруме 17–19 февраля 2022 года. До 2024 года стратегические инициативы должны или создать новые социальные или экономические сущности в сферах, где их раньше не было, или обеспечить значимые изменения в проблемных секторах. В такой напряженной сетке обязательств правительство РФ не работало никогда до 2019 года: проблемы с исполнением и плана, и инициатив будут видны практически немедленно.
Утверждение в Белом доме перечня стратегических инициатив (СИ), которые внесли последние изменения в Единый план по достижению национальных целей до 2030 года, прошло в очень будничном режиме: о том, что многомесячная проектная работа по поручениям президента Владимира Путина завершена, премьер-министр Михаил Мишустин объявил на заседании правительства 7 октября, кратко перечислив шесть тематических блоков для 42 СИ в подписанном постановлении Белого дома. Для правительства, которое с лета 2020 года работало над СИ в постоянном режиме, новостей в перечне не было, не было объявление и «рекламой» СИ и новой версии плана в каком-либо смысле: это внутренние документы Белого дома. Михаил Мишустин лишь объявил, что реализация СИ будет обсуждаться на Российском инвестфоруме в Сочи с 17 по 19 февраля 2022 года. Этот форум Росконгресса, традиционно посвященный региональным инвестициям, вообще обещает быть наполненным важными событиями — там, в частности, предполагается широкое участие крупного бизнеса, ранее тяготевшего к летнему ПМЭФ. Впрочем, и по СИ, и по плану данные о фактическом продвижении у Белого дома есть уже сейчас де-факто в режиме онлайн.

Достаточно подробная информация о 42 СИ и о новой версии Единого плана есть в материалах правительства в распоряжении “Ъ”. Из документов следует, что фактическая реализация всех проектов уже идет, в части случаев с лета 2020 года.

Управленческая конструкция «план+СИ+нацпроекты и госпрограммы» во многом является переводом оперативной структуры управления, созданной под экстренную задачу, работу исполнительной власти в условиях пандемии COVID-19, в постоянный формат.

Она выглядит уже сейчас нестандартной для Белого дома за последние четверть века: административный аппарат российской госвласти в 2009–2010 и в 2014–2015 годах корректировал свое устройство под кризисные задачи, но выходил из них в стандартный режим, ограниченно и медленно эволюционировавший с 1990-х годов.

Напомним, что аналоги СИ в правительстве появлялись более или менее постоянно, обычной институциональной рамкой для них были федеральные целевые программы (ФЦП) или ведомственные проекты, так же часто до развития проектного подхода в Белом доме они носили характер системных поручений президента, премьер-министра или вице-премьеров. Любая СИ из нынешнего перечня могла появиться после 2000 года в Белом доме, и общественный скепсис по ее поводу был бы гарантирован: как правило, они планировались изолированно, с распределенной и размытой ответственностью исполнителей и почти всегда — с неполным или условным финансированием, что в условиях финансовой нестабильности позволяло оправдывать недостижение целей.

Текущую систему СИ как проектов, по крайней мере в теории, отличает от предыдущих версий их прямая связь друг с другом и с в основном социальными целями Единого плана.

«Гражданская», не связанная с силовым блоком правительства часть СИ,— скоординированная система: например, без проекта «передовых инженерных школ» не может работать едва ли не треть других СИ, без результатов блока «Цифровая трансформация» — ни «технологический», ни «социальный», ни «строительный» блоки. А без блока «Государство для граждан» с единственным СИ «Клиентоцентричность», кажется, проблематичны значимые успехи всех 41 остальных инициатив.

Связкой «план+СИ+стандартные форматы» Белый дом сам поставил себя в очень жесткие дисциплинарные рамки: неуспех в проектной работе одного блока или даже единичного СИ (а у каждой цели нацплана, созданного по поручению президента РФ, и перечня есть куратор — вице-премьер, глава профильного ведомства-исполнителя и руководитель проекта) быстро станет проблемой. Скрыть ее будет чрезвычайно сложно, учитывая весьма изощренные новые информсистемы правительства: «цифровизацию» управления Белый дом начал еще в начале 2020 года, вопреки ожиданиям сверхширокого распространения этих технологий в коммуникациях с властью, не с этого, а с самого себя.

В правительстве предпочитают делить 42 проекта СИ на тематические блоки, которые повторяют структуру бюджетных приоритетов: большая часть федерального финансирования СИ (напомним, крайне умеренного — 0,5 трлн руб. в 2021–2024 годах плюс около 230 млрд руб. возвратных займов из ФНБ по восьми СИ, требующим вложений в инфраструктуру) — социальная (и на втором месте по числу инициатив), на втором месте (и на первом месте по числу инициатив) — блок «Технологический рывок», на третьем — «Экология»; «Стройка», «Цифровая трансформация» и «Государство для граждан» более компактны. Однако рационально делить СИ на три блока с точки зрения ожидаемого быстрого социально-экономического эффекта: инициативы или призваны создать в общественном поле нечто принципиально новое, или быстро улучшить ситуацию в проблемных секторах; меньшая часть не будет выглядеть эффектно до 2024 года, а призвана создать «задел» для будущего развития — как правило, принципиально новых рынков.

В «социальном» блоке много СИ первой группы: проекты «социального казначейства», медреабилитации, поддержки креативных индустрий («Придумано в России»), профессионалитета в образовании, поддержки культурных проектов для молодежи («Пушкинская карта») в РФ сейчас просто нет. Их также много и в «технологическом» блоке (например, в СИ современной агронауки и новых материалов), и в других (инженерные школы, «генеральная уборка» акваторий портов). Хотя на деле в «технологической» группе преобладает третий тип проектов — это СИ круглогодичного Севморпути, беспилотной логистики, персональной цифровой медицины, малых атомных реакторов для удаленных территорий.

Проекты второй группы, «быстрых улучшений», распределены более равномерно: это СИ «санитарного щита» (интегрированной системы санэпидзащиты), геологии (восстановление материальной базы геологоразведки), «мобильный город» (СИ по коммунальным транспортным системам). Наконец, лишь несколько СИ являются чисто регуляторными: это, например, СИ «реинжиниринг правил промышленного строительства» в блоке «Стройка» или «Политика низкоуглеродного развития» в блоке «Экология».

Все 42 СИ так или иначе выступают инструментами исполнения большого Единого плана — упрощенно, неисполнение СИ по «инфраструктурному меню» в блоке «Стройка» поставит под вопрос половину составляющих цели территориального развития, а проблемы с социальными СИ — демографические и «самореализационные» цели плана.

В определенной мере именно это позволяет правительству Михаила Мишустина функционировать в режиме, принятом называть «технократическим»: в сверхжесткой планировочной сетке до 2024 года (с выходом на 2030 год) практически невозможно при принятии решений объявить какой-либо выделенный крупный вопрос, не вписывающийся в Единый план, «политически важным» — и поэтому требующим дополнительных ресурсов.

Между тем «большие цели» плана социально крайне значимы. Это в первую очередь сокращение бедности, создание более комфортной среды жизни и системы карьерных возможностей: за их границами остаются только вопросы обороны, безопасности, правоохранения и внешней политики. Впрочем, во многом и СИ, и финальная версия Единого плана при их исполнении, рассчитывают в Белом доме, должны зафиксировать новый облик исполнительной власти. Ведь принципиально как минимум до 2024 года стратегия не изменится, а исполнить ее в административном дизайне начала 2000-х, очевидно, физически невозможно — возвращение же к прежнему статус-кво в Белом доме потребует аннулирования планов, что сложно уже политически. Но «плановая ловушка», в которую правительство отправило себя добровольно, социально очень перспективна: исполнение большей части СИ изменит не только правительство, но и многое в обществе, и в особенности это касается социального блока: ожидание исполнения лозунга 1990-х о «социальном государстве» в РФ остается в центре всей политической сферы в стране.

***
Из Фонда народного благосостояния поддержат 8 из 42 стратегических инициатив

В перечне 42 стратегических инициатив социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года, которые утвердил в четверг, 7 октября, своим распоряжением премьер-министр Михаил Мишустин, есть восемь особых позиций, на которые сразу же обратили внимание эксперты.

Обратили и начали анализировать по той причине, что на этих направлениях не просто "допускается", а "предусмотрена" реализация проектов, для финансирования которых станут привлекать средства из Фонда национального благосостояния (ФНБ).

Какие же это направления?

Их, как уже сказано, восемь. То есть одна инициатива из каждых 5-6, что вошли в сводный перечень. А федеральных ведомств, которые ответственны за их реализацию, и того меньше - пять. Помеченные звездочкой, эти инициативы сформулированы так: "Мобильный город", "Беспилотные логистические коридоры", "Беспилотная аэродоставка грузов" (Минтранс), "Доступ в Интернет" (Минцифры), "Электроавтомобиль и водородный автомобиль" (Минэкономразвития), "Развитие производств новых материалов" (Минпромторг), "Новая атомная энергетика, в том числе малые атомные реакторы для удаленных территорий", "Круглогодичный Севморпуть" (госкорпорация по атомной энергии "Росатом").

Для каждой из инициатив прописаны конкретные рубежи на 2024 год и целевые результаты до 2030-го. Планируемые вложения на первом этапе - 4,6 триллиона рублей. Помимо ресурсов федерального бюджета и частных инвестиций тут учтены уже и средства ФНБ. Дословно в документе: "Предусмотрена реализация проектов, финансирование которых может быть осуществлено с привлечением средств Фонда национального благосостояния в установленном порядке".

Нельзя не заметить, что все восемь отмеченных "звездочкой" инициатив связаны с новейшими технологиями и воплощением передовых научных достижений. В Год науки и технологий по-другому, наверное, и быть не могло.
Политические игроки
Депутаты начали с главных

«Единая Россия» и КПРФ определились с руководящими постами в Госдуме

Две самые крупные фракции Госдумы — «Единая Россия» и КПРФ — провели в четверг свои первые организационные собрания, избрав свое руководство. Кроме того, единороссы не забыли поздравить с днем рождения Владимира Путина, а лидер КПРФ Геннадий Зюганов рассказал соратникам о своей онлайн-встрече с президентом. По словам источника “Ъ” в Компартии, в ходе этого разговора помимо обсуждения планов новой Думы господин Зюганов поднял и вопрос о преследовании активистов и сторонников КПРФ по итогам сентябрьских уличных акций.
Первое после выборов оргсобрание фракции «Единая Россия» (ЕР) секретарь генсовета партии Андрей Турчак начал с поздравления Владимира Путина с днем рождения, заверив президента, что единороссы его «не подведут». Собравшиеся в зале 264 депутата (всего во фракции с учетом двух примкнувших самовыдвиженцев будет 326 человек) приняли официальное решение о создании фракции и единогласно поддержали кадровые назначения, предложенные 5 октября партийным руководством. В частности, были избраны глава фракции Владимир Васильев и 11 его заместителей. На пост председателя Думы рекомендован руководивший ею в предыдущем созыве Вячеслав Володин, а на должности вице-спикеров — Александр Жуков (первый заместитель), Алексей Гордеев, Анна Кузнецова, Ирина Яровая, Петр Толстой, Сергей Неверов и Шолбан Кара-оол. 
Также депутаты утвердили положение о фракции. Андрей Турчак и Владимир Васильев особо подчеркнули, что, согласно этому документу, фракция должна будет руководствоваться решениями руководящих органов партии и ежегодно отчитываться перед ними, чтобы «усилилось взаимодействие партии и фракции». Замглавы фракции Андрей Исаев пояснил “Ъ”, что эта норма была описана и раньше, но сейчас взаимодействие между партией и фракцией «вышло на новый уровень». На вопрос “Ъ”, не считает ли он, что задавать повестку фракции должны избранные депутаты, а не партийные органы, господин Исаев ответил: «Их же выдвинула партия». Кроме того, положение требует от депутатов активно участвовать в пропаганде деятельности ЕР и запрещает делать заявления от имени партии, если они не соответствуют решениям фракции.

Вячеслав Володин тоже поздравил президента с 69-летием, отметив, что у него была возможность сделать это непосредственно.

Он также подчеркнул, что является не только членом фракции, но и председателем Думы, в которой пять фракций, и все они «партии власти». Спикер напомнил, что в новой Думе был сохранен подход, «дающий возможность каждой фракции влиять на принятие решений (оппозиция, имеющая в сумме 124 из 450 мандатов, получит 15 из 32 комитетов, что гораздо больше, чем если бы распределение проходило пропорционально численности фракций.— “Ъ”)». Отметим, что более половины председателей комитетов седьмого созыва (15 из 26) сохранят свои посты в восьмом созыве, включая и восемь представителей оппозиции (один из них сменит комитет).

Господин Васильев в ответ назвал господина Володина «бессменным спикером» и подчеркнул, что его на этот пост рекомендовал президент. Вспоминая собственную политическую карьеру, в рамках которой он возглавлял фракцию ЕР, потом руководил Дагестаном, а теперь вернулся на думский пост, единоросс философски заметил: «То, что не убивает нас, делает нас сильнее».

Желание партии показать, что фракция подчинена ей, вполне понятно, считает президент фонда «Петербургская политика» Михаил Виноградов. Вопрос, по его мнению, в том, будет ли попытка подтвердить это реальными шагами или пока это рамочная формула, учитывая, что и партия, и Дума все же сами находятся в подчиненном положении. Для Андрея Турчака важно показать, что в партии есть вертикаль, в которую встроены члены ЕР в парламенте, включая не только лидера фракции, но и председателя Госдумы, полагает политолог Константин Калачев. Но в лидерской партии центр силы один — это «отец-основатель», моральный лидер, поэтому, по сути, ничего не изменится: и партия, и фракция — инструменты президента, резюмирует эксперт.

Первое заседание фракции КПРФ продлилось два с половиной часа вместо запланированных полутора. Руководителем фракции единогласно был избран Геннадий Зюганов, а его первым заместителем — Николай Коломейцев. Первый вице-спикер Думы седьмого созыва Иван Мельников сообщил журналистам, что после выборов фракция обновилась на 30%: 34 из 57 ее членов были депутатами седьмой Думы, восемь заседали в более ранних созывах, а 15 никогда не были членами федерального парламента.

Господин Зюганов, в свою очередь, рассказал о прошедшей днем ранее видеобеседе с Владимиром Путиным, который сейчас проводит серию встреч с руководителями парламентских партий. Лидер КПРФ, по его словам, во время этого разговора настаивал на том, чтобы на Госсовете уже в этом году был рассмотрен вопрос о принятии «качественно иного бюджета», в котором будут выделены средства «на поддержку тех, кому сейчас тяжело».

Фракция КПРФ уже планирует в качестве первоочередных инициатив внести в Думу законопроекты о прожиточном минимуме в 25 тыс. руб. (в 2021 году он в целом по РФ составляет 11 653 руб.) и о регулировании цен на товары первой необходимости и лекарства.

«Надеемся на поддержку тех, кто назвался "новыми людьми", и "жириновцев"»,— пояснил Геннадий Зюганов. Кроме того, «это будет проверка "Единой России", насколько она отвечает запросам граждан, которые живут в нищете и не в состоянии свести концы с концами», подчеркнул лидер партии. Помимо этого, коммунисты намерены в очередной раз внести законопроекты о национализации минерально-сырьевой базы, о прогрессивной шкале налогообложения и разумном распределении финансовых доходов от нефтегазовой промышленности, о поддержке детей войны. «Их (детей войны.— “Ъ”) осталось 10 млн. Закон потребует 100 млрд руб. для того, чтобы эти люди получили реальную поддержку»,— подчеркнул господин Зюганов.

По словам источника “Ъ” во фракции, на ее заседании господин Зюганов рассказал, что во время разговора с президентом поднял вопрос о задержаниях активистов и сторонников КПРФ после сентябрьских несогласованных акций в Москве и передал ему соответствующие материалы. Мероприятия проходили в формате встреч депутатов с избирателями; коммунисты считают их законными и не требующими согласования. 4 октября лидер компартии уже обратился к Владимиру Путину с открытым письмом, попросив разобраться с этими действиями силовиков. КПРФ также подготовила обращение к генпрокурору Игорю Краснову, которого наряду с главой МВД Владимиром Колокольцевым коммунисты хотели бы пригласить на заседание фракции, чтобы обсудить ситуацию с задержаниями.

Политолог Алексей Макаркин отмечает, что КПРФ «стремится защитить свою идентичность» как оппозиционной партии, тем более что «на этой поляне у нее осталось не так много конкурентов». Но бороться за оппозиционный электорат коммунисты будут «с оглядкой», выстраивая баланс в отношениях с властью, для которой они «не чужие», уверен эксперт.

***

В Госдуме определились с кандидатами на должности глав комитетов 

В Госдуме предварительно поделили комитеты между фракциями. Список кандидатов будет вынесен на пленарное заседание 12 октября. 

Напомним, что в новом созыве комитетов теперь будет больше - 32. Ряд из них будут разделены так, чтобы соответствовать направлениям, по которым работают аналогичные правительственные ведомства и службы. С учетом пожелания фракций у комитетов будет 17 председателей из "Единой России", пять из КПРФ, по четыре из "Справедливой России - За правду" и ЛДПР и двоих из "Новых людей".

Проект постановления на эту тему был составлен по итогам заседания временной рабочей группы по подготовке первого пленарного заседания. Как сообщает пресс-служба ГД, были приняты решения по вопросам о кандидатурах председателей комитетов и их составах. Голосование по этому поводу пройдет в ходе первого пленарного заседания Госдумы 12 октября.

Новой фракции в ГД планируется отдать сразу два комитета. Депутаты от "Новых людей" Александр Демин и Сангаджи Тарбаев распределены на посты глав комитетов ГД по предпринимательству, а также по туризму.

Кто возглавит комитеты:

- Павел Крашенинников (фракция "Единая Россия") - по госстроительству и законодательству;

- Ярослав Нилов (ЛДПР) - по труду, соцполититке и делам ветеранов;

- Андрей Макаров (ЕР) - по бюджету;

- Анатолий Аксаков (СРЗП) - по финансовому рынку;

- Владимир Гутенев - (ЕР) - по промышленности и торговле;

- Валерий Гартунг (СРЗП) - по защите конкуренции;

- Александр Демин ("Новые люди") - по малому и среднему предпринимательству;

- Сергей Гаврилов (КПРФ) - по вопросам собственности, земельным и имущественным отношениям;

- Павел Завальный (ЕР) - по энергетике;

- Евгений Москвичев (ЕР) - по транспорту и развитию транспортной инфраструктуры;

- Андрей Картаполов (ЕР) - по обороне;

- Василий Пискарев (ЕР) - по безопасности и противодействию коррупции;

- Леонид Слуцкий (ЛДПР) - по международным делам;

- Леонид Калашников (КПРФ) - по делам СНГ, евразийской интеграции и связям с соотечественниками;

- Алексей Диденко (ЛДПР) - по региональной политике и местному самоуправлению;

- Николай Харитонов (КПРФ) - по развитию Дальнего Востока и Арктики;

- Олег Морозов (ЕР) - по контролю;

- Дмитрий Хубезов (ЕР) - по охране здоровья;

- Сергей Кабышев (СРЗП) - по науке и высшему образованию;

- Ольга Казакова (ЕР) - по просвещению;

- Нина Останина (КПРФ) - по вопросам семьи, женщин и детей;

- Владимир Кашин (КПРФ) - по аграрным вопросам;

- Дмитрий Кобылкин (ЕР) - по экологии, природным ресурсам и защите окружающей среды;

- Елена Ямпольская (ЕР) - по культуре;

- Ольга Тимофеева (ЕР) - по развитию гражданского общества, вопросам общественных и религиозных объединений;

- Геннадий Семигин (СРЗП) - по делам национальностей;

- Дмитрий Свищев (ЛДПР) - по физкультуре и спорту;

- Сангаджи Тарбаев ("Новые люди") - по туризму и развитию туристической инфраструктуры;

- Артем Метелев (ЕР) - по молодежной политике;

- Сергей Пахомов (ЕР) - по строительству и ЖКХ;

- Александр Хинштейн (ЕР) - по информполитике, информационным технологиям и связи.

Партии и общественные движения
Названа сумма, которую получили политические партии на проведение предвыборных кампаний

В Бюро по демократическим институтам и правам человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (БДИПЧ ОБСЕ) назвали сумму, которую получили политические партии на проведение предвыборных кампаний.

Согласно законодательству, все расходы, связанные с проведением политическими партиями избирательных кампаний, финансируются из государственного бюджета. 

«Путем обсуждений с политическими партиями ЦИК устанавливает размер такого финансирования. В 2021 году на проведение предвыборных кампаний была выделена сумма в размере 15,54 млрд сумов (1,25 млн евро), таким образом, каждая из пяти политических партий, выдвинувшая кандидата, получила около 3,14 млрд сумов (250 740 евро)», - говорится в документе.
 Отмечается, что собеседники из всех пяти политических партий выразили удовлетворенность размером выделенных на предвыборную кампанию средств. 

«Неиспользованные средства должны быть возвращены в государственный бюджет после выборов или в случае отзыва кандидатом своей кандидатуры. Другие источники финансирования предвыборной кампании, в том числе собственные средства политических партий и кандидатов, частные источники или взносы в натуральной форме, запрещены. Такие взносы должны быть возвращены донорам», - рассказали эксперты БДИПЧ.
Требования в отношении представления отчетности по финансированию избирательной кампании включают в себя промежуточный отчет в ЦИК, который должен быть представлен за 5 дней до выборов, и заключительный отчет, представляемый через 20 дней после объявления результатов.

***
«Единая Россия» обсудит кадровые вопросы в Госдуме перед началом ее работы

Остальные фракции этот вопрос уже закрыли
Во вторник в 10.00 пройдет первое заседание Госдумы. Откроет заседание депутат, космонавт Валентина Терешкова: она проинформирует депутатов об итогах выборов и предоставит слово представителям пяти партий, которые прошли в парламент.

После этого Александр Жуков, возглавляющий рабочую группу по подготовке заседания, расскажет о распорядке работы и о внесении изменений в регламент, касающихся образования новых комитетов и комиссий, а их количество увеличится (с 26 до 32), скорректируется структура и полномочия. После перерыва будет избран председатель Госдумы. Сейчас на этот пост два кандидата – Вячеслав Володин («Единая Россия») и Дмитрий Новиков (КПРФ).

Депутаты утвердят вице-спикеров, составы комитетов и комиссий. В проекте постановления о составе заместителей председателя Госдумы (с ним ознакомились «Ведомости») рекомендовано избрать первыми заместителями председателя Госдумы Александра Жукова («Единая Россия») и Ивана Мельникова (КПРФ), а вице-спикерами Александра Бабакова («Справедливая Россия»), Алексея Гордеева, Шолбана Кара-оола, Анну Кузнецову, Сергея Неверова, Ирину Яровую, Петра Толстого (все «Единая Россия»), Владислава Даванкова («Новые люди») и Бориса Чернышова (ЛДПР). 25 сентября на встрече с президентом председатель ЛДПР Владимир Жириновский предлагал назначить Чернышова главой комитета Думы по просвещению, а Бориса Пайкина – вице-спикером. Но этот комитет отошел к единороссам, его возглавит депутат Ольга Казакова.

Не все вопросы депутаты успели обсудить до начала первого пленарного заседания VIII созыва. Перед заседанием Госдумы проведет фракцию КПРФ, сказал депутат, зампред ЦК КПРФ Дмитрий Новиков: «Будут обсуждаться все подходы к первому заседанию». Перед пленаркой также намерена собраться фракция «Единая Россия», в ее повестке будут кадровые вопросы. 7 октября фракция определила кандидатов в главы думских комитетов, которые будут рекомендованы депутатам «Единой России» для поддержки на первом заседании Госдумы. 11 октября фракция должна была окончательно определиться также с фигурами первых заместителей и заместителей председателей комитетов, рассказали три депутата Госдумы и еще два единоросса, но по итогам обсуждения руководитель фракции Владимир Васильев сказал, что консультации по этим вопросам не завершены, и перенес заседание фракции на следующее утро. Под вопросом зампреды 4–5 комитетов, сказал один из депутатов Госдумы.

Перед заседанием кадровые вопросы решили в других фракциях. В ЛДПР 11 октября на ее заседании были включены лидеры партий «Родина» и «Гражданская платформа» Алексей Журавлев и Рифат Шайхутдинов, которые избрались по одномандатным округам. Кроме того, на заседании фракции обсуждалась будущая работа, сказал первый зампред фракции Василий Власов: «Учитывая, что фракция уменьшилась, нормы увеличились, нагрузка будет возрастать с каждым днем и месяцем».

«Справедливая Россия» также провела заседание фракции 11 октября, проголосовав за включение в ее состав самовыдвиженца – телеведущего Анатолия Вассермана, сказал зампред фракции Валерий Гартунг. Утверждены были и все организационные вопросы по первому заседанию. «Для вновь избранных депутатов мы четко прописали, как идет законотворчество, чтобы не получалось так, что кто-то из членов фракции выходит с законодательной инициативой, а фракция не в курсе – и это попадает в СМИ», – заявил Гартунг.

Россия и мир

Брифинг о потерянном времени: Сергей Лавров рассказал европейскому бизнесу, почему деградировали отношения России и ЕС
Россия считает последние семь лет периодом упущенных возможностей в отношениях с Евросоюзом, но готова работать над их улучшением, если будет встречное движение со стороны ЕС. Об этом на встрече с представителями Ассоциации европейского бизнеса (АЕБ) в пятницу заявил глава МИД РФ Сергей Лавров. Западных предпринимателей же интересовала не только геополитика, но и условия их работы в России.
В начале брифинга Сергея Лаврова для европейских бизнесменов министр дал отношениям РФ и Евросоюза весьма плачевную характеристику: «Деградация приобретает хронический характер. И последние семь лет, если брать в целом отношения между Россией и ЕС, оказались семилеткой упущенных возможностей».

Из выступления министра следовало, что вина за сложившуюся ситуацию лежит целиком на Евросоюзе, который на фоне конфликта вокруг Украины в 2014 году отвернулся от России. В Москве же, по словам Сергея Лаврова, «и так и сяк старались» наладить отношения. «С 2014 года, когда Евросоюз объявил, что он все прекращает, отменил саммиты и все последующие планировавшиеся встречи, мы около 30 раз передавали конкретные предложения о том, как нам выйти из этого тупика… Не получается»,— посетовал министр.

Со стороны Евросоюза Москва за последние месяцы увидела, по его словам, лишь одно конструктивное предложение: инициативу лидеров Германии и Франции Ангелы Меркель и Эмманюэля Макрона о проведении саммита Россия—ЕС.

«Но в итоге это предложение было похоронено, заблудилось в дебрях абсурдной логики, когда некоторые члены Евросоюза посчитали, что такой саммит будет чуть ли не подарком для России,— напомнил министр.— Нам подарки не нужны, и мы ни от кого их не ждем».

По словам Сергея Лаврова, Россия в экономических вопросах не может полагаться на ЕС, так как он может в любой момент ввести против нее санкции. В связи с этим глава МИД РФ привел в качестве примера отказ властей Швеции выдать местной компании, производящей штамповочные прессы, экспортную лицензию для продолжения сотрудничества с российской группой ГАЗ Олега Дерипаски. Об этом же Сергей Лавров говорил год назад на такой же встрече с европейскими предпринимателями. Как писал тогда “Ъ” (см. номер от 6 октября 2020 года), в компании отмечали: «Группа ГАЗ очень благодарна МИДу за серьезное отношение к санкционной проблеме, и мы надеемся на содействие в решении, потому что она критична для завода». Однако прорыва добиться так и не удалось. В пятницу министр подчеркнул, что поднимал этот вопрос на разных уровнях, в том числе дважды в ходе встреч со своей шведской коллегой Анн Линде, но вопрос до сих пор не решен.

Тем не менее Россия, как заверил он, по-прежнему заинтересована в поиске точек соприкосновения с Евросоюзом в тех областях, где интересы сторон совпадают. И торгово-экономическая сфера — наиболее очевидный для этого вариант. Сергей Лавров констатировал, что на взаимный товарооборот плохо повлияла пандемия, но привел обнадеживающие цифры: за первые семь месяцев текущего года товарооборот превысил $150 млрд, что почти на 40% больше показателей 2020-го. По словам российского министра, Москва была бы рада активизировать сотрудничество в этой и других сферах, но пока «слишком много перспективных и взаимовыгодных вещей становятся жертвами геополитической игры, русофобов и недобросовестной конкуренции».

«Мы открыты для конструктивного диалога по всем без исключения вопросам, но именно равноправного, а не в философии "ученик — учитель" или "ведущий — ведомый", как с нами продолжают разговаривать наши коллеги (из ЕС.— “Ъ”)»,— подчеркнул Сергей Лавров.

Европейские предприниматели, конечно, тоже высказывали заинтересованность в наращивании товарооборота, а еще в том, чтобы условия их работы в России как минимум не ухудшились. Так, Сергея Лаврова спросили, не лишатся ли зарубежные высококвалифицированные специалисты преференций в рамках нового миграционного законодательства, которое сейчас разрабатывается российскими ведомствами. Со слов министра, дополнительных бюрократических препон вводить не планируется, нынешний упрощенный режим для специалистов высокого уровня сохранится.

Интересовала бизнесменов и позиция Москвы в отношении нынешнего энергетического кризиса в Европе. Сергей Лавров рассказал, что у российских властей есть идеи, как избежать таких проблем в будущем. «Учитывая опыт нынешнего кризисного развития ситуации и того, что бывало раньше, наверное, можно согласовывать, если это будет по-честному, на взаимовыгодной основе, механизмы на случай чрезвычайных ситуаций. Тогда будут согласованные опционы закреплены на случай, если резко упадет вдруг температура. Или, наоборот, нужно будет кондиционировать гораздо мощнее, чем в прошлом. Здесь для нас выполнение договоренностей — это святое»,— заверил он.

По словам Сергея Лаврова, все свои обязательства перед европейскими странами «Газпром» выполняет «не просто в полном объеме, но даже с превышением». «Мы готовы помогать Европе этот кризис преодолевать, но Европа должна признать и необходимость шагов с ее стороны»,— добавил он. 

И напомнил: «Когда строились "Северный поток-1" и "Северный поток-2", Еврокомиссия сделала все, чтобы задним числом распространить требования Третьего энергетического пакета на эти газопроводы вопреки официальному мнению юристов ЕС, что они должны быть выведены из требований Третьего пакета, потому что все инвестиции были сделаны до того, как одобрили Третий энергопакет». По словам министра, именно поэтому первый газопровод заполнен лишь на 50%, и та же судьба ждет второй. В качестве еще одного фактора роста цен на газ в Европе он назвал попытки США «рассорить» Россию и ЕС в энергетической сфере.

Спросили у Сергея Лаврова и о том, нельзя ли уравнять в правах с гражданами РФ иностранных граждан, привитых в России российскими прививками, возвращающихся в страну после выезда за рубеж. Сейчас многим из них необходимо при въезде предъявить результаты ПЦР-теста, а затем сесть на карантин. Глава МИД обещал передать в оперштаб и Роспотребнадзор все связанные с коронавирусными ограничениями предложения, прозвучавшие на встрече.

Говоря о вакцинах, Сергей Лавров вспомнил «смешную историю».

По его словам, французские дипломаты, привитые «Спутником V» в России, пользуются в стране полной свободой, в то время как российские дипломаты, работающие во Франции, привитые тем же «Спутником V», не могут «ни в ресторан сходить, никуда».

«Я подружился с моим коллегой из Сан-Марино. У них вся страна привилась "Спутником V", и с этими сертификатами они спокойно едут в Италию и там уже дальше по Евросоюзу,— продолжил Сергей Лавров.— Я был в августе в Риме и спросил у итальянского министра иностранных дел: "Как же так? Та же самая вакцина, тот же самый вид гуманоида, но почему-то разное отношение". Он говорит: "Мы подумали, мы, наверное, в ноябре запретим санмаринцам ездить"».

Новости из регионов
Определены победители конкурса лучших муниципальных практик 

Победителей конкурса лучших муниципальных практик определило жюри конкурса.

"Активное участие муниципалитетов свидетельствует о стремлении заявить о себе, делиться своими уникальными наработками и успешными практиками. Мы видим, что количество заявок на участие с 2017 года увеличилось более чем в два раза. Например, номинация "Умный город" прибавила почти 60% к количеству заявок прошлого года, а это значит, что процесс цифровизации городского хозяйства становится все более востребованным, в том числе в сельских поселениях", - отметил председатель конкурсной комиссии вице-премьер Марат Хуснуллин.

"За пять лет проведения конкурса, начиная с 2017 года, его участниками стали 3730 муниципалитетов, 146 заняли призовые места. По всем 5 номинациям в 2021 году получена 1031 заявка, определено 50 победителей. Мы видим, что конкурс набирает популярность и становится значимым событием для муниципалитетов", - сказал замминистра экономического развития Сергей Галкин. 

По итогам конкурса были определены 50 победителей из 36 регионов России. Ряд регионов завоевал несколько наград. Так, например, по две награды завоевали Чеченская, Чувашская республики, Республика Северная Осетия - Алания, Краснодарский и Ставропольский края, Белгородская, Калужская, Липецкая, Оренбургская и Саратовская области.

В номинации "Обеспечение эффективной обратной связи" от городских округов и поселений призовые места заняли Чистополь (Татарстан), Таруса Калужской области, Темников (Мордовия), Левокумский муниципальный округ Ставропольского края и поселок Пятницкое Белгородской области. Среди сельских поселений - Сугайкасинское сельское поселение (Чувашия), Бердяшский сельсовет (Башкортостан), Ногирское сельское поселение (Северная Осетия), Спешневское сельское поселение Ульяновской области и Хуртагинское сельское поселение (Бурятия).

В номинации "Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами" от городских округов и поселений победителями стали Череповец Вологодской области, Дзержинск Нижегородской области, Чаплыгин Липецкой области, Железноводск Ставропольского края и Аткарск Саратовской области. Среди сельских поселений первое место - у Михайловского сельского поселения Чувашии, второе у Ташлинского сельсовета Оренбургской области, третье у сельского поселения Солнечный Ханты-Мансийского АО, далее следуют Пригородный сельсовет Оренбургской области и Мелиховское сельское поселение Ростовской области.

В номинации "Модернизация городского хозяйства посредством внедрения цифровых технологий и платформенных решений ("умный город")" было рассмотрено 95 заявок из 39 регионов. Победителями среди городов стали Калуга, Казань, Великий Новгород, Жуковский Московской области и Мурманск.

В номинации "Градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения и развитие ЖКХ" было рассмотрено 262 конкурсные заявки. Первое место заняло городское поселение Курганинское Краснодарского края.

В номинации "Укрепление межнационального мира и согласия и реализация иных мероприятий в сфере национальной политики на муниципальном уровне" городом-победителем стала Верхняя Пышма.

В 2020 году призовой фонд конкурса увеличен с 40 млн рублей до 1 млрд рублей, а общее количество победителей с 30 до 50. В этом году в конкурсе впервые могли принимать участие муниципальные округа, а количество призовых мест было увеличено до пяти в каждой номинации. Размер присуждаемых муниципальным образованиям премий составляет в категории городских округов и поселений от 10 до 50 млн рублей, в категории сельских поселений от 3 до 20 млн.

Конкурс проводится для выявления, поощрения и распространения примеров лучших практик по организации муниципального управления и решению вопросов местного значения.
«Движовый» регион для самого молодого губернатора

Как Калининградская область и Антон Алиханов понравились друг другу

Антон Алиханов все еще обречен на славу самого молодого губернатора России — он возглавил Калининградскую область в 30 лет. Случилось это в 2017 году, и «возрастной рекорд» Алиханова для назначаемых губернаторов до сих пор не побит. Хотя сегодня есть главы регионов и моложе — например, Дмитрию Артюхову в Ямало-Ненецком автономном округе 33 года.

Если подводить некий итог первого срока, можно сказать, что молодой Алиханов ни президента, ни избирателей не подвел, дров не наломал, хотя не сказать, чтобы регион вырвался в общероссийские передовики. Сам период руководства выдался турбулентным. Вначале нужно было в авральном порядке готовить область к чемпионату мира по футболу. Строительство спортивной, дорожной и жилищной инфраструктуры дало сильный толчок позиционированию региона. Калининград разглядели российские отдыхающие, утомленные толкучкой на южных курортах подсанкционной России. Область понравилась и европейцам. Сейчас туризм — одна из опор местной экономики, пусть и сумбурно складывающаяся.

Однако у футбольной истории была и обратная сторона: после мундиаля просел поток частных и государственных инвестиций, сократилось количество рабочих проектов. Необходимо было стабилизировать бюджет, искать новые источники дохода. И как раз в этот период область накрыл коронакризис, который помимо нагрузки на здравоохранение нанес карантинный удар по малому и среднему бизнесу, доминирующему в регионе.

Сейчас Калининградская область выходит из пандемии с неплохими восстановительными показателями. Экономику толкают вперед торговля и туризм, обрабатывающие производства и сельское хозяйство.

Своего губернатора калининградцы оценивают высоко: согласно соцопросам, ему доверяют почти две трети местных жителей. В заслугу ставят дорожное строительство («как в Европе»), создание всяческой инфраструктуры, борьбу с коррупцией. Образ молодого энергичного чиновника пришелся по душе — и даже о статусе «варяга» никто не вспоминает, тут многие и сами без корней. Нравится, что Алиханов сам активно ведет инстаграм и не боится лично общаться с людьми по горячим вопросам.

Давят на социальное самочувствие местных жителей, как и в целом по стране, низкие зарплаты, дефицит высокооплачиваемых рабочих мест, проблемы медицины. Персонально Алиханову припоминают историю легендарного «Дома Советов», калининградского долгостроя и архитектурного символа города. Монументальное здание в конце концов государству удалось вернуть в собственность, губернатор сначала обещал его реставрировать, но в конце концов оказалось, что дешевле снести и построить новое. Второй долгострой — онкологический центр, теперь тоже на его совести. Персональные «хейтеры», а есть у главы и такие, вообще считают, что заслуги нынешней власти заложены предшественниками, ничего нового и прорывного для области молодой чиновник не принес.

У Антона Алиханова в следующем году выборы. Он уже заверил, что намерен баллотироваться на второй губернаторский срок и не стремится работать в Москве. От соответствующих вопросов отговаривается ссылкой на фразу из Булгакова: никогда ничего не просите у сильных, они сами придут и все дадут. Калининградский губернатор в последнее время вообще часто дает интервью, так что по ответам легко составить некий образ собеседника теперь и нашего журнала.

Антон Алиханов родился в 1986 году в городе Сухум. Через шесть лет началась война, и семья перебралась в Москву. Жили вдевятером в однокомнатной квартире. Мать устроилась врачом, отец занялся предпринимательством. Целеустремленные дети в таких ситуациях берут от жизни всё. Алиханов вспоминает, что у него был расписан практически каждый день — школа, продленка, тренировки по боевым искусствам, помощь большой семье.

Будущий губернатор мечтал стать врачом, но мытарства матери в голодные девяностые убедили заняться финансами. Алиханов получил два диплома по специальностям «финансы и кредит» и «юриспруденция» во Всероссийской государственной налоговой академии Минфина.

В 24 года Алиханов поступил на работу в Минюст, затем перешел в Минпромторг и возглавил там департамент госрегулирования внешнеторговой деятельности. Спустя три года занял пост заместителя председателя правительства Калининградской области по экономике, промышленности и сельскому хозяйству. И уже через год Владимир Путин предложил ему стать врио губернатора, к чему сам Алиханов, по его словам, был не готов, но и не отказался: «Я стал символом обновления управленческой политики».

Пришлось превращаться «из технократа в политика», рассказывает Алиханов. Ведь не будучи технократом, можно стать губернатором, а вот если не настроить отношения с избирателями и местными элитами, на выборах не одержать победу. Калининградский глава иногда повторяет, что выучил на своем посту два урока: уважать граждан-работодателей и не ждать «спасибо» за выполненную работу. И все же задача Алиханова на этом посту — остаться в истории региона. То есть все же дождаться «спасибо» от потомков.

— Антон Андреевич, как бы ни странно звучал этот вопрос, но все же: зачем Калининградская область в составе Российской Федерации? Какая у нее роль? Какое будущее? Какие ориентиры?
— Да, сложный вопрос. С одной стороны, Калининградская область кажется стандартным регионом Российской Федерации с обычной экономикой. С другой стороны, тут такое количество особенностей и уникальностей… Даже если просто смотреть на карту, понимаешь, что такого нет нигде.

Калининградская область и в девяностые, и в двухтысячные годы была удачным полигоном для экспериментов различного рода — экономических, законодательных.

Сейчас тоже много разных экспериментов. Например, таможенных. Пятнадцать лет весь импортный алкоголь маркируется почему-то за рубежом. Это привело к формированию целой инфраструктуры на границе с Российской Федерацией, в частности в прибалтийских странах. Сейчас начался эксперимент по маркировке алкогольной продукции в Калининградской области.

То есть наша область — это такое вынесенное, без границ с основной территорией, поле для позитивного тестирования различного рода экономических концепций.

— Это, наверное, опасно.
— Но мы, конечно, соглашаемся только на те эксперименты, которые несут нам перспективу. Например, закон об особой экономической зоне. В 2006 году он заработал. Так называемые налоговые особые экономические зоны, хотя и с элементами таможенных льгот, начались именно здесь, с отдельного закона в Калининграде. У нас создан специальный административный район. И он тоже успешен.

— Но по экономстатистике Калининградская область и правда средний регион.
— Да, но мы в последние годы растем сильно выше среднероссийских показателей именно благодаря различным экономическим экспериментам. И по переработке, и по промпроизводству в целом.

2020-й, конечно, был не очень, понятно почему. У нас чуть более глубокий был провал, чем в Российской Федерации в среднем, если смотреть на ВРП и промышленное производство. Это следствие сохраняющейся зависимости от импорта, в том числе автомобильной отрасли, которая сильно пострадала от перебоев с поставками комплектующих из других стран. Зато отскок у нас бодрый. По итогам восьми месяцев текущего года мы растем по промпроизводству — почти 110 процентов, тогда как остальная Россия — 104,5.

— Вот эта монозависимость, вы приводили пример: 80 процентов экспорта — это сельскохозяйственная «Соя», 75 процентов импорта — это «Автотор». Но это же ненормально?
— Ненормально. Тот же Прибалтийский судостроительный завод «Янтарь» очень сильно влиял на показатели, например, экспорта. Если видишь всплеск статистики, то надо проверить, а не продал ли наш завод какой-нибудь фрегат индусам. Экстремумы просто вылезают на каких-то отрезках.

Когда я баллотировался в губернаторы, заявил в стратегии, что наша задача — приложить все усилия для диверсификации экономики.

— Получается?
— Мы уходим от чисто сырьевого, если можно так сказать, подхода к переработке, к новым типам предприятий. Например, есть проект селекционно-генетического центра, новых молочных комплексов. Это, в том числе, проекты с немецким капиталом и технологиями. Работает у нас компания HiPP, которая производит органическое питание для детей и продает по всей Европе. Сейчас группа ДМС будет строить Черняховский завод по переработке молока. Сбыт у них уже выстроен, они работают с крупнейшими игроками — «Ферреро», «Марс».

«Юнигрин» и «ЭнКОР Групп» начали строить два больших завода по производству кремниевых пластин и фотоэлектрических элементов. Это для солнечных панелей. С учетом «зеленого» поворота в Европе у них серьезный экспортный потенциал. Они с точки зрения объемов производства, конечно, очень сильно разбавят нам картину.

Вот подписали соглашение с компанией РЭНЕРА, которая входит в госкорпорацию «Росатом». Они тоже почти на 50 миллиардов рублей инвестиций будут строить здесь завод. Это две тысячи с лишним рабочих мест.

— В целом стало лучше с точки зрения бюджетного баланса?
— Стало лучше, потому что мы наконец-то вышли на строительство заводов. Мы готовили несколько лет инфраструктуру индустриальных парков, тех мест, куда greenfield-проекты привлекали. Сейчас отдельные проекты заканчивают стройку, другие начинают.

— В основном наши инвестиции?
— Много где есть иностранное участие, но, конечно, в основном российские инвестиции.

— Как оценивать инвестиционную динамику? Вроде объем сократился.
— Невозможно ориентироваться на уровень инвестиций 2018 года. Просто некорректно. Потому что там два огромных проекта было. Первый по объему инвестиций — это энергобезопасность Калининградской области, а второй — чемпионат мира по футболу. Понятное дело, что вложения «Интер РАО», «Россетей», «Газпрома» в энергобезопасность огромны — сотни миллиардов рублей. Так же как в инфраструктуру для мундиаля.

— Для ваших так называемых хейтеров это, конечно, подарок. Такой спад на графиках.
— Не-не-не. Я очень люблю качественную критику. Она дает возможность развиваться, делать анализ ошибок, принимать новые решения. Боже упаси сказать, что я как-то на это излишне эмоционально реагирую. Понятно, в нападках мало приятного, но я уже давно в этом смысле покрылся толстой кожей, всем советую. И когда тебе говорят про падение инвестиций, невозможно не сказать: «Коллеги, давайте очистим все-таки показатели и взглянем на это более объективно».

Проекты крупные и мелкие

— И все же вернемся к вопросу, какой образ выстраивается у Калининградской области. В Советском Союзе это был производственный регион. А сейчас? Смещаемся в сторону туризма и сектора услуг?
— Большое количество проблем девяностых годов было связано с границами. Понятно, разрыв связей, производственных цепочек. Например, почему сильно пострадала рыбодобывающая отрасль, помимо разорения пароходств и всего остального? В девяностые все было сложно зарегулировано или, наоборот, не отрегулировано. Чтобы вывезти рыбу, надо было ехать через несколько границ, иметь дело с таможней здесь, в Литве, в Белоруссии, которая не была тогда в едином таможенном пространстве с нами. Понятно, что рыбная отрасль перешла в Петербург и Ленобласть.

Сейчас ситуация другая, но океанического флота того масштаба у нас уже нет. Его просто пустили на металлолом. При этом мы строим сейчас самый крупный в стране завод по производству рыбных консервов, на 120 миллионов физических банок в год.

— Кто строит?
— Группа компаний «За Родину». Это бывший советский рыбоколхоз.У нас есть программа развития прибрежного рыболовства. Мы субсидируем развитие новых судов, одиннадцать штук в ближайшие два года будет построено.

Я проектов могу назвать великое множество и очень рад, что экономика диверсифицируется. Не могу сказать, что мы будем развивать промышленность в традиционном, «тяжелом» смысле слова. Хотя металлургический, по сути, завод в том же Черняховске будет, кремниевые пластины, фактически металлургическое производство.

Дальнейшая реализация проектов «Автотора» на двенадцать миллиардов рублей инвестиций. Плюс еще двадцать миллиардов они планируют дополнительно вложить в локализацию автокомпонентов. Они и так в лидерах по локализации.

Несомненно, мы промпроизводство будем развивать и максимально стараться сюда затягивать. Есть отдельная программа: мы выбираем быстрорастущие компании, которые показывают или готовы показать высокие темпы роста, тридцать процентов и более ежегодно, и целенаправленно помогаем им развиваться.

— Адресно? В ручном режиме?
— Да. То есть и я, и все, начиная с ресурсников и заканчивая местной администрацией, решаем одновременно проблемы отдельной компании и ставим себе KPI, что эта компания должна показывать соответствующие уровни по росту объемов.

Если смотреть на вклад в экономику, объем выпуска, конечно, ничто с промышленностью не сможет конкурировать. Крупные проекты с одной стороны — и море мелких проектов, которые просто балансируют бюджет и создают дополнительный навес промпродукции.

— Какие еще отрасли поддерживаете?
— Несомненно, мы делаем акцент на туризме. Он растет сам собой, а мы стараемся, чтобы он не прекращал свой рост. До пандемии мы благодаря поддержке президента внедрили электронную визу для пятидесяти трех стран. За полгода в 2019 году почти сто тысяч туристов нас посетили, без всякой рекламной кампании, из Польши, Германии, Прибалтики, других стран ближайшего зарубежья.

Плюс мы компенсируем восемьдесят процентов ставки для тех, кто строит новые отели. Потому что в этом году был серьезный перегруз отельной инфраструктуры. Нам катастрофически не хватает гостиниц, несмотря на то что мы готовились к чемпионату мира по футболу. Но ковид и закрытые границы — это круче, чем чемпионат мира! Это как чемпионат мира каждый день или даже больше. Двадцать пять рейсов каждый день только из Москвы, туда-обратно. Не считая чартеров. Это огромные цифры. Летом было больше шестидесяти рейсов в день. Серьезная нагрузка.

С этого года внедрили программу поддержки реновации культурного наследия. Под ноль процентов на пятнадцать лет до миллиарда рублей мы на объект даем. Если ты в течение пяти лет восстановил объект, то мы пятьдесят процентов от тела долга списываем. Уже шесть проектов утвердили. Это замок Рагнит, форт номер три, мельница в поселке Железнодорожный, бывший завод «Понарт», гостевой дом в Светлогорске и гостиница в историческом здании в Советске.

Земля малого бизнеса

— Я часто разговариваю с региональными главами и заметил интересную вещь. Каждый может долго расписывать новые производства и инвестиционные планы, но по-настоящему загорается эмоционально, лишь когда заходит речь о туризме. И вот тогда губернатор готов часами с упоением описывать природные красоты своего региона, рассказывать, где строятся новые отели, сколько приезжает туристов, где он лично отдыхает и ловит рыбу. Кажется, что туризму уделяют излишнее внимание, непропорциональное отдаче для местной экономики.
— Я вообще в туризм как локомотив развития региона не верю. Абсолютно точно. Там есть много проблем, которые требуют системного решения, и пока еще непонятно, решатся они или нет.

Это серый рынок. Откровенно говоря, в регионе больше ста отелей, которые стоят на землях под индивидуальное жилищное строительство. Нужно приводить в порядок земельно-имущественные вопросы.

— Зато решаются проблемы с безработицей.
— Несомненно. Это очень удобно в плане решения проблем с безработицей. Мы пытаемся по-умному этим заниматься. Плодить отели — хорошо, а на что туристы поедут? Нужно тогда давать постоянно новую аттракцию народу, чтобы приезжали неоднократно. За туриста нужно бороться.

Есть пример соседей-поляков, которые восстановили один замок Мальборк, а вокруг него двадцать шесть ресторанов и кафе в пятисотметровой зоне. Не было бы восстановленного замка — не работали бы официанты, администраторы, рестораторы.

Задача не историческими кирпичами заниматься и пыль с них сдувать. Задача — дать возможность людям, которые живут, в том числе в не очень веселых местах, экономически депрессивных, зарабатывать деньги на турпотоке.

— Но не везде есть исторические достопримечательности. Тем более что область сильно пострадала во время войны. Сельское хозяйство решает задачу поддержки депрессивных мест?
— Понятное дело, что в каждом поселке я производство или колхоз не восстановлю. Сельское хозяйство полностью перестроено. Хуторская система, существовавшая когда-то у немцев, потом перетекшая в советский колхозный период, разрушена. Ее восстанавливать — это просто идти против экономической логики.

Сельское хозяйство не будет давать прироста в рабочих местах. Оно, скорее, будет, наоборот, двигаться в сторону все большей автоматизации. Роботизированные и полностью беспилотные средства уборки и сева уже используются на калининградских полях. А мне нужно людям давать зарабатывать на чем-то другом.

Меня не устраивает депопуляция восточных муниципалитетов. Есть магнит — Калининград. А восточная часть проседает. Даже такая небольшая область имеет проблему внутренних миграционных диспропорций.

И поэтому мы разработали программу «Восток», когда ты можешь взять льготный кредит в отдельных муниципалитетах. Под любой проект — парикмахерская, ресторан, ферма — все под один процент годовых на семь или десять, если это сельское хозяйство, лет. И таких кредитов выдано уже на 523 миллиона рублей. Десятки новых заявок, люди поверили в программу.

— У вас есть особая экономическая зона, есть специальный административный район, САР. Насколько они самостоятельны и эффективны? Или там тоже приходится работать в ручном режиме?
— Связь с инвестором, конечно, нужна, потому что особые режимы не покрывают всех вопросов: разрешения на строительство, проектирование, сама стройка, дальнейшие какие-то вопросы с логистикой. Но вопрос получения статуса ОЭЗ или САР — это автоматический процесс.

Мы обновили особую экономическую зону в 2018 году, она живет и здравствует. И, собственно говоря, за два года, 2018-й и 2019-й, туда пришло больше резидентов, чем за последние десять лет. Она стала более привлекательной. 273 действующих проекта на заявленных 45 тысяч новых рабочих мест.

— Этой такой мелко-средний бизнес?
— Да, скорее он даже «помельчал» и «посреднел», потому что мы снизили потолки финансирования. Сейчас для проектов в IT, по разработке игр и приложений, всего миллион рублей на три года нужно. Это один хороший сервер, и всё, ты уже резидент особой экономической зоны.

В сфере здравоохранения это всего десять миллионов рублей. В производстве, сельском хозяйстве и туризме — пятьдесят миллионов. Другие проекты, логистика например, — это сто пятьдесят миллионов.

— Калининградская область — это про малый бизнес?
— Несомненно. Это земля малого бизнеса, здесь всегда так складывалось, и я этому очень рад, потому что мы опять же получаем устойчивость с точки зрения бюджета. Быстрая адаптация, быстрое восстановление сейчас после ковида. Оборот общепита за первые полгода 2021-го — почти шесть миллиардов рублей. Это сильно выше, чем в 2019 году. В том числе за счет большого количества туристов.

— Все-таки есть смысл двигаться к поддержке сектора услуг.
— Этот сектор, несомненно, надо развивать, поддерживать и обелять. Что и произошло во многом благодаря решению по страховым взносам. Это новый эксперимент, который президент объявил в Петербурге, для общепита и малых компаний, по увеличению объема, потенциально допустимого оборота и по количеству людей, которых можно иметь в штате. Это хорошие решения, они уже дают плюсы в части обеления зарплат.

Консенсус губит

— Как у вас складываются отношения с соседями? Например, на уровне муниципалитетов?
— Есть программы приграничного сотрудничества, общие бюджеты, которые направляются на обустройство территорий. Там и софт-часть, всякие семинары, встречи. Но в основном мне как губернатору и главам администраций, конечно, «хард» интересен. Ремонт дорог, восстановление культурного наследия, строительство очистных сооружений. Сейчас строится одна из самых протяженных в нашем регионе велодорожек, «от косы до косы», тридцать четыре километра вдоль моря между Приморьем и Зеленоградском. А всего вдоль побережья будет более ста километров велоинфраструктуры. Часть этого большого проекта — это в том числе деньги российско-европейских программ.

— А иностранный средний бизнес в область идет?
— У нас неплохие контакты на уровне Торгово-промышленной палаты с разными бизнес-структурами, и польскими, и немецкими, и в Прибалтике. Есть и польские, и немецкие инвестиции в сельском хозяйстве. Вот хорваты вкладываются в продукты питания. Стефан Влахович, один из старожилов иностранного бизнеса здесь. Вообще, представители более семидесяти стран инвестируют в Калининградскую область.

— Это несмотря на санкции? Вы как-то резко критиковали всю эту санкционную эпопею и выступали за либерализацию торговли. Это потому, что вы такой либерал по натуре, или просто калининградский бюджет больше остальных теряет на торговых ограничениях?
— Когда я сюда приехал работать, санкции были уже в разгаре. Единственное, что тогда по моей инициативе удалось внести в постановление правительства изменение: нам позволили ввозить импортную продукцию для производства детского питания, которую мы потом отправляли на экспорт. Это для завода HiPP, немецкого производителя. Удалось смягчить удар.

Нет, наши антисанкции также дали нам огромный импульс для развития сельского хозяйства. Пошли инвестиции и технологии, в том числе иностранные. Садоводство развивалось, переработка, селекция. То есть тут мы, скорее, только выиграли.

Много ограничений и неудобств было в транспортном вопросе. Мы на Совбезе год назад докладывали о состоянии социально-экономического развития региона, и в том числе делали ряд предложений по развитию транспортного комплекса и административным решениям, которые позволили бы включить Калининград в международные логистические цепочки.

И сейчас, если сравнивать с прошлым годом, у нас почти в девять раз вырос оборот контейнеров. За счет того, что у нас два формата железнодорожной колеи плюс еще порт незамерзающий, хорошая инфраструктура пунктов пропуска, автоперевозки развитые, мы очень хорошо встраиваемся в мост Китай — Западная Европа, Западная Европа — Китай. Удобная перевалка, есть несколько точек, где привезли, по нашей колее быстро перегрузили, поехали дальше в Европу.

— Нельзя сказать, что, если сейчас все санкции и антисанкции снимут, Калининградская область резко рванет? Уже перестроилась?
— Перестроилась, конечно. По поводу моего либерализма, любви к свободным рынкам и всему остальному: я работал в Минпромторге, собственно говоря, как раз по линии наших внешнеторговых интересов, защиты наших промышленников, тарифов. Много всего посмотрел, и с правилами ВТО хорошо знаком, как их нарушают, аккуратно обходят европейцы, американцы и все остальные.

Я понял, что, во-первых, договориться скоро станет практически невозможно. Потому что развитые страны поняли, что их почти догнали и во многом перегнали развивающиеся рынки. И продолжать уступки они не готовы. Развивающиеся страны не готовы не принимать этих уступок. Никто теперь не хочет делать шагов навстречу, потому что никто не считает себя «старшим братом», если можно так сказать.

И вывод напрашивался простой: барьеры и обоснования разниц экономик, а следовательно, обоснование изменения антидемпинговых, компенсационных и всяких других мер — это обоснование через разницу затрат компаний на определенных рынках. О чем я говорю? Например, в КНР нет общей пенсионной системы, а в Европе она есть. Чем не повод ввести дополнительные пошлины на китайскую продукцию, обосновав это так: «Там же пенсию не платят, давайте мы как-то компенсируем? Мы-то тут платим, соответственно, компании несут расходы, давайте уравновесим позиции». Или у них там, как американцы говорят, грязный газ, а у нас — чистый газ.

— Это вы прямо про «зеленый» налог рассказываете.
— Да. Уже давно было понятно: то, что не охвачено соглашениями ВТО, будет использоваться для обоснования протекционизма. После провала обамовских соглашений по Transatlantic и Transpacific, стало ясно, что ВТО пока еще жива. Но договориться уже невозможно. Значит, будут новые инструменты защиты рынка. Поэтому я, конечно, за либерализм в торговле, снятие барьеров и всего остального, но мы понимаем, что это уже почти невозможно.

— У вас есть представление об альтернативе?
— Должна сложиться новая картинка в международной торговле и, конечно, появиться воля у главных игроков. Пока же будут региональные соглашения.

— Все движется по максимальной фрагментации рынков?
— Да. Пока выхода из этого я не вижу.

— В этом смысле у нас — и у нас как Калининградской области, и у нас как России — есть какие-то преимущества?
— Очень сложный вопрос. «Не по погонам» вопрос, честно говоря. Конечно, необходимо вовлекать новых членов в Евразийский экономический союз, в том числе просто для расширения нашего рынка сбыта. Потому что тот рынок, который есть у нас сейчас, он не такой объемный, чтобы быть суперигроком.

Но, опять же, поработав на практике в тройке Россия — Белоруссия — Казахстан, понимаю, что ребятам, которые сейчас участвуют в переговорах с российской стороны, очень сложно. По мере расширения будет, наверное, еще сложнее. Потому что на принципах всеобщего консенсуса очень непросто договориться.

Давно местный

— Вы ничего не сказали о геополитическом значении Калининградской области. И у меня сложилось впечатление, что вы вообще не очень любите эту тему. Почему?
— Можно я задам вопрос, Петр. Вот вас внешняя политика интересует. Вы если в Неваду поедете в гости, вы скорее Лас-Вегас посетите или?..

— Ядерный полигон? Скорее все-таки Лас-Вегас.
— К слову, в Калининграде полигонов ядерных нет, в отличие от Невады. Я же не министр обороны, я губернатор Калининградской области. Вы сейчас ехали из аэропорта, вы видели самолеты, вертолеты, танки на улицах, людей в зеленой форме, постоянно марширующих? Видели? Нет. Потому что они находятся на своих базах. И зачем об этом говорить?

Объясню. Я очень рад, что в Калининградской области большое количество военных, потому что это хорошо воспитанные, высокообразованные, хорошо зарабатывающие люди, которые очень часто остаются здесь жить и работать, пополняют квалифицированную рабочую силу. Я очень признателен руководству страны, Министерству обороны, что мы остаемся геостратегическим форпостом Балтийского флота и вообще обороны на Балтике.

Но почему не люблю эту тему? Потому что Калининградская область для многих постоянное «пугало», в том числе для Северо-Атлантического альянса. У иностранных журналистов по методичке последний вопрос всегда про особую калининградскую идентичность. Вот была у меня репортер из Польши Паулина Сигень, газета «Выборча». Я ей говорю: нет никакой особой калининградской идентичности. Она говорит: «Ну как же? Вот я была еще на конференции в девяностых годах, мы все время обсуждали этот вопрос». Я говорю: «Паулина, а кто финансировал конференции? И зачем этот вопрос задавали?»

Вы, европейцы, все время подводите к тому, что здесь живут какие-то нерусские люди, не россияне, а какие-то почти европейцы, которым надо сделать последний шаг, и они станут почти Европой. Я говорю: «Паулина, если бы мы с вами были мужем и женой и я бы каждое утро говорил, что вам надо блондинкой стать, вы бы через неделю, даже если у вас все хорошо и темный цвет вам идет, начали думать, что у вас действительно что-то не то с волосами».

То же самое с тезисом «Калининград — кинжал в сердце Европы». Это просто мыслеформа, которую тебе постоянно продают для того, чтобы внушить некую опасность. Давайте лучше поговорим про танковые полки в Эльблонге, про их вертолетные базы у нас на границе. Давайте про это поговорим. Давайте поговорим про системы противоракетной обороны, которые они размещают в Прибалтике. Я считаю, что Северо-Атлантический альянс — крайне угрожающая моей стране милитаристская структура, которая делает это без особых на то оснований. Мы лишь действуем в ответ.

Почему не люблю эту тему обсуждать? Потому что когда ты об этом говоришь, ты просто льешь воду на их мельницу.

— Последний банальный вопрос. Как вам, молодому «варягу», удалось с ходу завоевать симпатии жителей Калининградской области?
— Давайте разберем факторы. «Молодой»? «Слишком молодой», может быть, да. Во всех исследованиях слово «слишком» ушло, наверное, через год. То есть когда ты показал, что ты не просто какой-то юнец, который ничего не понимает в жизни, «и вообще откуда ты взялся такой, ошибка какая-то». Год прошел, выборы прошли, и ты уже просто «молодой», а не «слишком молодой».

А по поводу «не наш», так в Калининградской области, по-моему, пятьдесят четыре процента населения — люди первого поколения переселенцев. Поэтому наш регион очень толерантный, восприимчивый, нормально принимает энергетику приезжих и за счет этого, наверное, такой «движовый», активный и привлекательный.

Кроме того, я в свое время продал подаренную родителями квартиру в Москве и купил квартиру здесь. Понятно, прописался. Моя жена с детьми не в Москве живет, а сразу переехала сюда. Мы здесь водим детей в школу, в детский сад.

— Не ворчала?
— Нет. Ей в целом очень нравится наш город. А для меня самое важное было детей не пропускать своих, потому что это самое ценное время, когда их можно к жизни подготовить и чему-то научить.

Поэтому я уже давно местный.

Весь спектр мнений
Общественное мнение
ВЦИОМ узнал мнение россиян об эффективности прививок от гриппа

Больше половины респондентов (61%) считают, что прививки эффективно защищают от инфекций, этот показатель вырос на 4 п. п. за последние два года. Об этом свидетельствуют результаты опроса Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), опубликованные на сайте центра в среду.

"Более половины россиян (61%) считают, что прививки приносят больше пользы, чем вреда, и это эффективный способ защиты от инфекций. Каждый десятый (11%) придерживается обратного мнения, а 15% россиян полагают, что они не приносят ни существенной пользы, ни значительного вреда", - говорится в сообщении.

Хотя бы раз в жизни делали прививку от гриппа 56% россиян. Порядка 40% опрошенных уже сделали или собираются сделать прививку в этом году, 53% не намерены вакцинироваться от гриппа. "По 7% россиян не собираются прививаться от гриппа, потому что не видят смысла в прививках или не хотят их делать, 6% не будут прививаться, поскольку мало контактируют с людьми, по 5% боятся побочных реакций, верят в свой иммунитет или не верят в эффективность прививок", - уточняется в сообщении.

Всероссийский опрос "ВЦИОМ-Спутник" проведен 15 сентября 2021 года. В нем приняли участие 1,6 тыс. россиян в возрасте от 18 лет. Максимальный размер ошибки с вероятностью 95% не превышает 2,5%.

Интервью
Анна Кузнецова, депутат Госдумы, освобожденная президентом РФ от обязанностей детского омбудсмена ввиду перехода в парламент.

– Анна Юрьевна, на протяжении пяти лет вы возглавляли институт уполномоченного при президенте России по правам ребенка. За это время произошло много изменений, как в федеральной структуре власти, так и в сфере межнационального взаимодействия. Расскажите, сколько инициатив было предложено вами за этот срок, и сколько из них удалось воплотить в жизнь?
– Да, непростое время было – предстояло собрать команду, отладить работу внутри аппарата, выстроить взаимодействие с коллегами в регионах, с ведомствами, с коллегами за рубежом. Тогда уполномоченные по правам ребенка в регионах работали на основании различных нормативных документов, не было единства. В 2018 году, благодаря президенту, был принят наш закон 501-ФЗ (федеральный закон "Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации" – ред.). И это заложило фундамент единых подходов в работе уполномоченных. Не имея законодательной инициативы и не являясь органом исполнительной власти, мы выполняли свою функцию – сигнализировали о нарушениях прав, работали с обращениями, ведомствами, выезжали с проверками, выявляя системные сбои, параллельно предлагали решения, а также решали проблемы доступными нам способами.

Например, сегодня акция "Безопасность детства" – это общественное движение, где задействованы профильные ведомства, силовые структуры, родительские сообщества. Мы начинали эту работу с уполномоченными вручную. Подсчеты показывают, что по итогам этой акции у нас на 48% снизилось число детей, пострадавших на детских площадках, и на 71% – тех, которые погибли. Это много или мало? Следующим шагом стала разработка государственной стратегии комплексной детской безопасности. Сегодня есть соответствующее поручение президента, ведомства над ним работают. Надеюсь, что на основе этой стратегии будет воплощен целый комплекс инициатив, в том числе законодательных.

Далее – проблема развития детского позитивного контента. Мы увидели, что не хватает детям хороших добрых фильмов, передач. Мы создали экспертный совет по позитивному контенту, работали, предлагали инициативы. В итоге сейчас президент поручил министерству просвещения разработать программу по созданию, развитию и продвижению детского позитивного контента. Это важно, и, я надеюсь, что благодаря ему, у наших детей будут и фильмы, и передачи, и все, что нужно для их развития.

Другие инициативы. Непросто далось решение по включению в план мероприятий Десятилетия детства тем, направленных на популяризацию традиционных семейных ценностей, но мы добились включения в школьную программу семьяведения.

Если говорить о здоровье, социальной поддержке – это продление инвалидности до 18 лет детям больным фенилкетонурией (наследственное заболевание, характеризующееся поражением головного мозга – ред.), сахарным диабетом, мы долго этого добивались.

Совместно с общественными организациями мы последовательно выступали за расширение перечня редких болезней, препараты для лечения которых закупаются за счет федерального бюджета, предложения услышаны.

После принятия закона о паллиативной помощи, что стало результатом общей работы, мы провели мониторинг организации паллиативной помощи в регионах, намечены планы по совершенствованию этой деятельности.

Еще одно решение – модернизация деятельности сиротских учреждений, принят и реализуется комплекс мер. Детские дома-интернаты – это моя личная боль, мы выявляли массу нарушений. Сначала в профильном ведомстве нас не услышали. Тогда мы сами поехали по этим учреждениям, пригласили представителей НКО, врачей, мы забирали из домов-интернатов больных детей, везли их в федеральные клиники, лечили, и в следующем году я уже была с докладом у президента. Речь шла о том, что необходимо срочно менять эту систему, и такое поручение было дано. Сейчас над ним работает правительство, профильное ведомство. Надеюсь, что оно будет исполнено достойно. Кстати, в рамках парламентского контроля, как депутат Госдумы, я эту тему не отпущу, и буду очень внимательно следить за тем, как это решение президента дойдет до каждого ребенка, как оно будет исполняться в конкретном регионе.

Перечислять можно много – это и возвращение российских детей из Сирии, Ирака, работа по помощи российским детям за рубежом, заключены пять международных меморандумов, которые облегчили работу по помощи нашим детям за рубежом. И буквально в последние дни выборной кампании, в которой я участвовала в составе федеральной "пятерки" по предложению президента, удалось реализовать инициативу по созданию совета при исполкоме СНГ по вопросам защиты детства. Одной из задач этого совета предполагается разрешение и конкретных вопросов. Более того, перед советом еще стоят и стратегические задачи – выработка предложений по вопросам защиты детства, обмен опытом, лучшими практиками. Это уникальный формат, способный решать сразу комплекс задач, который был поддержан единогласно представителями государств СНГ. Я очень рада.

Еще, кстати, с Днем отца уже скоро будем поздравлять наших пап. Мы не один год работали в этом направлении вместе с нашими общественными активистами из Совета отцов. Но День отца – это не просто праздник, мы с коллегами-уполномоченными на встрече это подчеркнули. Это новый шаг в семейной политике, семья обрела "целостность". Это веха, на самом деле. Я надеюсь, что в дальнейшем во все основополагающие документы войдет семья, как она есть – папа, мама и дети. Как сказал президент – большая, крепкая семья – образ будущего. Вот сейчас этот образ практически восстанавливается этими шагами.

– Сформирован ли вами перечень предложений, который первоочередно планируете продвигать в Госдуме? Можете сейчас выделить две-три инициативы, которые стоят на повестке остро и требуют скорейшего решения?
– Буквально на днях мы провели встречу с нашими коллегами-уполномоченными. Кстати, в Госдуму прошла моя коллега – уполномоченный по правам ребенка в Калужской области Ольга Владимировна Коробова, мы теперь вдвоем с ней представляем институт в парламенте.

С детскими омбудсменами мы обсуждали службу ранней помощи и необходимость единообразного подхода в этой сфере, закон о наставничестве – эта тема несколько раз поднималась, в нескольких регионах принят закон на местном уровне, но следующего шага пока не хватает. Есть и "долги" законодателей, в том числе к институту уполномоченных по правам ребенка, по сути к детям. Это, например, закон об ужесточении наказания за преступления против половой неприкосновенности, закон о многодетных – пока нет унифицированного понятия. Ну еще целый перечень предложений, которые мы частично включили в партийную народную программу.

Более того, в плане действий "Вектор детства" есть целый комплекс предложений, который был сформирован на форуме в Кемерово вместе с законодателями, представителями профильных ведомств. С коллегами мы договорились, что нужно внимательно продолжать эту работу, и сейчас, учитывая новые возможности, законодательные инициативы дорабатывать и воплощать в жизнь.

– Анна Юрьевна, обсуждался ли вопрос о назначении вас вице-спикером Госдумы?
– Вопрос назначения будет решаться официально, 12 октября на первом пленарном заседании Госдумы, пока мою кандидатуру просто предложили на заседании бюро высшего совета и генерального совета партии "Единая Россия". У меня есть главное – поручение президента работать в направлении защиты семьи и детства. И я буду работать в этом направлении. Как бы не называлась должность, эту задачу нужно реализовать максимально точно, правильно, с полной ответственностью, самоотдачей. Для меня – это большая честь, но и, конечно, тревога, потому что знаю, какой это огромный пласт вопросов. Более того, у нас нет единого органа исполнительной власти, который бы занимался вопросами семьи и детства. На посту уполномоченного удалось добиться поручения президента, чтобы такой орган власти был определен, но пока его нет. Нам предстоит очень серьезная и кропотливая, глубокая и внимательная работа.

– За время работы на посту детского омбудсмена вы, наверняка, успели сформировать обширный круг друзей и единомышленников. Уходя с должности уполномоченного при президенте России по правам ребенка, можете ли вы выделить потенциальных кандидатов на этот пост? Возможно, порекомендовать.
– Конечно, вокруг активности института сложилась крепкая команда защиты детства – это точно. И я считаю, что те, кто прошел вместе с нами этот путь, они погружены в проблемы детства настолько, что могут обеспечить преемственность работы и идти дальше – очень много достойных людей. Но не будем опережать события. Принимает решение президент, и этого нужно дождаться. Если человек неравнодушный, хочет искренне бороться за детей, я уверена, что все получится, тем более команда, которая есть, ему будет помогать, и я тоже, если, конечно, потребуется.

– Какие напутствия можете дать будущему детскому омбудсмену?
– Могу сказать по своему опыту, что в первую очередь нужно выстроить этапность работы, необходимо внимательное отношение к обращениям граждан, постараться соблюсти преемственность задач, которые сейчас решаются, ведь развивается очень много проектов – к ним привыкли, их ждут. К примеру, "Письмо солдату" уже пересекло границы России. Уверена, будут и новые проекты и инициативы, но все это будущие решения Главное – делать эту работу от чистого сердца. Есть те, кто даст профессиональный совет, – уполномоченные по правам ребенка в регионах.

– С какими чувствами вы уходите с должности российского омбудсмена по правам детей?
– Я оставляю здесь часть себя. Что скрывать – мы все люди, мы многое пережили вместе, с коллегами, с сотрудниками, единомышленниками привязались друг к другу. Но мы решили не расставаться! И вместе будем работать дальше ради детей с новой силой! И за счет, во-первых, опыта, полученного на посту уполномоченного по правам ребенка, и благодаря тем новым возможностям, которые дает нам новый формат работы в Государственной думе.

Я очень благодарна всем тем, с кем мы сотрудничали. Мы продолжим эту борьбу с новыми силами, с новыми ресурсами, опираясь на поддержку президента. Сейчас есть возможность выстроить законодательную систему поддержки семей страны, насколько это возможно, внимательно следить за исполнением возложенных на ведомства задач в этом направлении.

Более того, к работе в Госдуме добавляется еще деятельность комиссии по защите семьи и детства, которая будет создана в партии по поручению президента. Владимир Владимирович поручил мне ее возглавить. Здесь мы будем очень внимательно следить за тем, как исполняются просемейные инициативы, предложения народной программы. Ведь они появились после общения с родителями, встреч с общественными организациями. Целый просемейный блок удалось включить в народную программу из наработанных инициатив на посту уполномоченного. Вот теперь будем следить и помогать реализовывать, так как это полезно людям. Для меня это – большая работа, которую доверил президент, а ее результат призван помочь многим. И это очень важно для меня.

Пусть должность теперь будет называться иначе, мы продолжаем работать в самой дорогой мне сфере – защите наших детей, семей России.

Новости экономики, общества
Экономика, финансы, фондовые рынки
До какого уровня может вырасти курс рубля

Александр Купцикевич, ведущий аналитик FxPro.
- Рубль на пороге выхода из устоявшихся торговых диапазонов против доллара. Евро вырвался из своего диапазона уже более двух с половиной недель назад, и сталкивается с активной переоценкой, ежедневно в октябре переписывая минимумы в паре EURRUB с июля 2020 года.

Рубль растет на сочетании сразу трех факторов, и они вполне могут сохранить свою жизнеспособность в ближайшее время, и далее толкая рубль в рост.

Во-первых, трейдеры на рынках в предыдущие недели рассматривали газовый кризис в Европе как локальную тему, но в последние две недели рост цен на смежных рынках энергии заметно активизировался, отражая разрастание проблемы. Результатом двухнедельного ралли стал 15-процентный скачок цен на нефть Brent и 35-процентный рост биржевой цены газа в США.

Во-вторых, рубль провалился ниже 85 рублей за евро в конце прошлого месяца. Частично это был результат глобального давления на единую валюту, но все же явно имел место психологический эффект на котировки рубля в России. Провал пары EURRUB ниже 85 рублей дал старт почти ежедневному ослаблению котировок в паре, которая опустилась в четверг ниже 83 рублей.

В-третьих, инфляция в России продолжает вызывать озабоченность. Впрочем, как и во всем мире. Она не спешит разворачиваться к снижению, оказавшись не такой уж транзитной, как от нее ожидали в России и за рубежом. Опубликованные в среду вечером данные потребительской инфляции показали, что годовой темп роста цен ускоряется далее, достигнув 7,5%. Это неприятный сюрприз для рынков и Банка России, что предполагает более активное повышение ключевой ставки в конце октября. Это повод для спекулятивных покупок рубля против доллара и евро: ФРС США и ЕЦБ не спешат ужесточать монетарную политику.

Не стоит ожидать, что стоимость газа в Европе превысит максимумы, установленные в среду, вблизи $2000 за тысячу кубометров. Но все же логично ожидать, что котировки будут явно выше того, что были год назад. Уровни вблизи $700 в Европе обещают резко нарастить российскую экспортную выручку за газ. Другой быстрый ответ на кризис - наращивание поставок для удовлетворения спроса - приводит, по сути, к тем же результатам в пользу рубля.

Рубль вырвался из устоявшихся торговых диапазонов. Как правило, это запускает переоценку курсов до следующего значимого диапазона. Ранее евро легко проскальзывал вверх от 80 до 85 рублей. Теперь также быстро может переоцениваться обратно к 80. Доллар пока цепляется за диапазон: в июне он какое-то время торговался ниже, и ускорение спада USD стоит ожидать только после провала под 71,7. Оттуда уже открывается прямая дорога на 68, куда рубль может прийти уже к концу года.

Общество
Какие изменения ждут россиян в октябре

Заканчивается срок действия отсрочки техосмотра

С 1 октября заканчивается отсрочка действия диагностических карт, установленная правительством. Таким образом у автовладельцев возникает обязанность пройти техосмотр и получить диагностическую карту. Владельцам каких автомобилей надо готовится к этой процедуре? 

С 1 марта этого года правительство продлило срок действия диагностических карт, срок которых истекал в период с 1 февраля по 30 сентября на полгода. При этом закончиться этот срок мог не раньше 1 октября. Таким образом, на тех автовладельцев, у которых срок действия диагностической карты истек до 1 февраля, эта отсрочка не распространялась. С 1 октября ТО должны пройти те, у кого срок действия карт истекал в феврале, марте и апреле. Если он истекал в мае, то карта действует до ноября. А тем, у кого диагностическая карта закончилась в сентябре, вообще до марта беспокоится не о чем.

По-прежнему сохраняется обязанность предоставить легковую машину на техосмотр, если ей исполнилось четыре года. Также обязанность проходить ТО в установленные сроки остается у владельцев грузового транспорта, автобусов и такси. Для них за отсутствие диагностической карты предусмотрена ответственность.

Обязанность проходить ТО в установленные законом сроки остается у владельцев грузового транспорта, автобусов и такси

Но для владельцев частных легковых автомобилей и мотоциклов ответственность за отсутствие диагностической карты не предусмотрена. Более того, с 22 августа не предусмотрен и контроль за ее наличием. С этой даты страховщики начали продавать полисы ОСАГО без ее проверки. Таким образом, у таких автовладельцев обязанность пройти техосмотр есть, но если они этого не сделают, то ничего им за это не будет до 1 марта 2022 года. Тогда вступит в силу штраф за отсутствие действующей диагностической карты. Если раньше не вступит в силу закон, который сделает ТО для таких автовладельцев добровольным.

Сейчас в Госдуму внесен законопроект, который сделает техосмотр для владельцев легковых машин и мотоциклов - физических лиц добровольным. Но пока он не принят, формально обязанность проходить техосмотр и получать диагностическую карту у таких автовладельцев остается.

Многие эксперты стращают автовладельцев, мол, если у вас нет диагностической карты, то в случае аварии, страховщик выставит вам регресс на полную сумму компенсированного пострадавшей стороне ущерба. Однако это не так. В законе об ОСАГО прописано, что регресс выставляется если нет диагностической карты на грузовик или автобус. Что же касается легковых автомобилей, то регресс возможен, если не было диагностической карты и авария произошла именно по причине неисправности автомобиля. а таких аварий у нас крайне незначительное количество. По оценкам Российского союза автостраховщиков их около 0,1 процента от всех ДТП.

По этой причине, кстати, отсутствие диагностической карты не влияет и на стоимость ОСАГО. Риски ДТП по причине неисправности минимальны.

Оклады военных увеличились на 3,7%

С октября выросло денежное довольствие у целого ряда российских силовиков. Речь не только о военнослужащих армии и флота, но и сотрудниках министерств и ведомств, имеющих воинские и специальные звания.

Согласно Постановлению Правительства РФ N 772 от 24 мая нынешнего года, их должностные оклады и оклады по воинским званиям с нынешнего месяца увеличиваются на 3,7 процента. Поскольку размеры этих самых окладов у силовиков различные, точно сказать, сколько теперь будет получать, скажем, командир мотострелкового взвода или начальник пожарного расчета, проблематично. Итоговую сумму для каждого такого специалиста рассчитают индивидуально. Однако понятно, что его кошелек в результате октябрьского повышения потяжелеет не на одну сотню рублей. Для многих военных такая добавка будет исчисляться четырехзначной цифрой.

Зато доподлинно известно, на кого распространится подобная финансовая практика. В постановлении правительства сказано, что увеличение окладов произойдет у военнослужащих по контракту и по призыву. А также у людей, проходящих службу в войсках национальной гвардии РФ и имеющих специальные звания полиции. И еще - у сотрудников органов внутренних дел, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и органов принудительного исполнения. Повышение касается и тех, кто служит в федеральной противопожарной службе, таможенных органах, и лиц начальствующего состава органов федеральной фельдъегерской связи.

Согласно действующей в России практике одновременно с повышением с октября 2021 года будут пересчитаны размеры военно-пенсионных выплат. По некоторым данным, они коснутся более 2,5 миллиона отставников.

Известно, что доходы силовиков в России продолжат расти и далее. По поручению президента РФ в ближайшие годы денежное довольствие военных и сотрудников правоохранительных органов будут индексировать суммой, превышающей прогнозируемый уровень инфляции в нашей стране.

Экстремистам запретят руководить религиозными организациями 

Усилены требования к руководителям религиозных организаций. Закон запретил возглавлять такие организации лицам, причастным к терроризму и экстремизму. В том числе тем, кто финансировал терроризм.

"Введение такого запрета обусловлено необходимостью защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства и должно рассматриваться в качестве превентивной меры управления рисками вовлечения участников религиозной группы в экстремистскую деятельность и деятельность, направленную на финансирование терроризма", - пояснили разработчики принятого закона.

Также новые нормы предоставили право духовным образовательным организациям проводить аттестацию священнослужителей и составляющих религиозный персонал религиозных организаций лиц, прошедших обучение в зарубежных образовательных организациях и центрах.

Также для выпускников иностранных духовных учебных заведений могут вводиться дополнительные профессиональные программы обучения.

"Изменения позволят не допустить участие в деятельности религиозных организаций священнослужителей, получивших религиозное образование за рубежом и распространяющих религиозно-экстремистскую идеологию", - подчеркивают разработчики закона.

Кроме того, законом изменяется периодичность представления религиозной группой уведомления о продолжении своей деятельности, а также устанавливается обязанность уполномоченного органа в течение пяти суток выдавать религиозной организации письменное подтверждение получения от нее таких документов. Данные меры, как поясняют инициаторы новаций, связана "с неустойчивостью состава участников (последователей) религиозной группы, что, в свою очередь, как показал анализ правоприменительной практики, создает трудности при идентификации религиозных групп, ранее представивших уведомления о начале или продолжении своей деятельности".

Расширено число оснований для признания НКО иноагентом

Закон расширил перечень возможных иностранных источников финансирования при получении денег, из-за которых НКО может быть признано иностранным агентом.

Теперь вопрос о внесении организации в соответствующий перечень минюста может быть поставлен в случае получения денег от российских юридических лиц, за которыми стоят иностранцы. Иными словами, деньги все равно приходят из-за рубежа, только по более сложным схемам.

Кроме того, вводится дополнительное основание для проведения внеплановой проверки НКО-иноагента. Таким основанием будет полученная от органов публичной власти, граждан или организаций информация об участии НКО в мероприятиях иностранных или международных неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

Понятие "иностранный агент" появилось в законодательстве в 2012 году, когда соответствующие изменения были внесены в Закон "О некоммерческих организациях". В соответствии с ними иностранным агентом может быть признана некоммерческая организация, которая участвует в политической деятельности в России и при этом получает финансирование или имущество от иностранных организаций или граждан. Иными словами, самого по себе факта получения иностранных денег недостаточно для наделения организации статусом иноагента. Принципиально важно доказать, что организация преследует какие-либо политические цели.

Позднее законодательство было усовершенствовано и в случае, если физическое лицо в интересах иностранного СМИ-иноагента создает и распространяет для широкого круга лиц текстовые, аудио- и видеоматериалы, получая при этом поддержку из-за рубежа, оно также может быть признано иноагентом.

У института иностранных агентов информационная задача. Общество должно знать, что та или иная организация, продвигающая какие-то политические идеи, получает деньги из-за границы.

Оформить права на жилье можно будет быстрее

Быстрее оформить документы о покупке жилья в новостройке смогут дольщики. С 28 октября вступают в силу изменения в закон о госрегистрации недвижимости.

Раньше для госрегистрации договоров долевого участия застройщик подавал расширенный пакет документов. Теперь же это потребуется для регистрации договора только с самым первым дольщиком, который покупает жилье в новостройке. Регистрация следующих договоров станет проще и, соответственно, оперативнее. До сих пор были установлены только общие сроки регистрации прав - девять рабочих дней при подаче документов через МФЦ, пояснили в Росреестре. Теперь же договор долевого участия Росреестр зарегистрирует за семь дней при подаче бумажных документов в МФЦ и за три дня, если они направлены в ведомство в электронном виде.

Кроме того, в Росреестр можно будет передавать любые документы через нотариуса. Ранее это можно было сделать, только если сделка была нотариально удостоверена или права на недвижимость появились после другого нотариального действия. Нотариус должен будет направить документы в Росреестр заказным письмом с уведомлением в течение двух рабочих дней, поясняет ведущий юрисконсульт "ИНКОМ-Недвижимость" Светлана Болотская. Эти изменения актуальны для тех, кто не обращался к нотариусам для удостоверения сделки, но по каким-то причинам не может сам направить их в Росреестр.

Кстати

В строительство возвращается понятие типового проектирования. Это сократит сроки возведения зданий и сэкономит средства.

Типовое проектирование вводится в Градостроительный кодекс вместо понятия экономически эффективной проектной документации повторного использования. До сих пор закон не давал однозначной трактовки, может ли быть типовым объектом только здание в целом или отдельные его элементы, узлы и решения тоже, отмечает глава комиссии по проектному финансированию Общественного совета при минстрое Рифат Гарипов. Закон устанавливает и процедуры признания типовыми отдельных элементов. "Таким образом, становится возможно то, о чем более пяти лет говорили строители - применять конструкции, изделия и узлы, разработанные на основе успешных технологических, архитектурно-строительных, планировочных, конструктивных решений - в качестве типовых", - подчеркивает он. Новый закон дает возможность унифицировать отдельные объемно-планировочные элементы зданий - например, школьные классы, больничные палаты, - и затем собирать из них проекты зданий. Типовая проектная документация будет включаться в единый госреестр заключений экспертизы проектной документации и может быть использована при проектировании аналогичных объектов. Этот подход сократит время проектирования приблизительно на 40%.

Полезная информация
В опыт управленца
Тенденции рынка труда: от итогов года к перспективам 2022. 
То, какие отрасли наиболее активно развиваются, - важный вопрос для всех игроков на рынке труда.

Компании-работодатели в последние два года чрезвычайно заинтересованы в найме талантов из прорывных отраслей, используют лучшие практики роста бизнеса. Соискатели же выбирают наиболее интересные им отрасли и компании с точки зрения технологий, зарплат, узнаваемости бренда и стабильности.

В течение 2021 года наблюдалось интенсивное развитие сегментов рынка труда в отраслях, которые будут претендовать на лидерские позиции и в следующем году в части подбора персонала, востребованности талантов с digital skills и опытом перестройки бизнеса в новой реальности, а также роста зарплат до 10-15% за год:

1. E-commerсe (электронная коммерция), где произошел рост капитализации в разы, маркетплейсы успешно конкурировали с компаниями-производителями, онлайн-покупки глобально расширились от B2С вовне, происходила персонализация продуктов и услуг, битва за покупателя. Поэтому остро требовались (и будут востребованы) специалисты, которые умеют масштабировать и строить «экономику эмоций», делать клиента довольным в реальном времени, так как отрасль построена на оценке, «лайке», обратной связи. Вакансии говорят сами за себя – Директор E-commerce, главный трафик-менеджер, Creative Manager, руководитель электронной коммерции, директор по работе с маркетплейсами и другие.

2. Цифровые медиа. Здесь наблюдалась явная диспропорция: рост отрасли, зарплат, доходов, конкуренции и - нехватка специалистов. Блогер, продюсер, SMM-стратег, специалист по антикризисным коммуникациям, инфоаналитик - востребованные специальности, и здесь ярко вышло на сцену поколение Z.

3. Девелопмент/ Строительство. В связи с поддержкой государства строительная отрасль почти не останавливалась и в пандемию. Столичные девелоперы реализуют многочисленные проекты в том числе в регионах. Взрывной спрос на специалистов распространяется и на руководящий состав: компании-работодатели подбирали руководителей по поиску объектов, аналитиков, директоров по строительству.

В 2021 году дефицит ключевых специалистов и руководителей в том случае, когда требовались специалисты с так называемыми новыми компетенциями (цифровые технологии и новые цифровые продукты, трансформация бизнеса), компании компенсировали за счет найма сотрудников из смежных отраслей и ИТ, привлечения предпринимателей в корпоративный бизнес, релокации, наконец, более долгосрочными программами обучения специалистов и руководителей.

В плане системы мотивации персонала-2021 для соискателя лидирует бренд компании. Он - важное составляющее для привлечения именно талантов - специалистов с необходимыми навыками, опытом и развитым эмоциональным интеллектом, которые могут вывести компанию в лидеры. Значимыми для соискателя становятся прозрачность компании, нетоксичность рабочих процессов и отношений. Для поколения Z также важна экологичность бренда и программы по сохранению здоровья сотрудников.

Познавательный блок
Горизонты познания
Сколько дуэлей было у Пушкина?

 В произведениях Александра Сергеевича Пушкина часто фигурирует тема дуэли – распространенного и вполне «обыденного» явления для начала 19-го века. Впрочем, у поэта было полное право писать о дуэлях, поскольку и сам он имел большой опыт участия в них. О последнем поединке наверняка известно каждому человеку хотя бы в общих чертах. Но на счету величайшего русского поэта их было немало. 
Несостоявшиеся дуэли 

Мнения исследователей насчет того, в каком количестве дуэлей пришлось принять участие А. С. Пушкину, немного расходятся – однозначного ответа на данный вопрос нет. Этот список определенно состоит как минимум из нескольких десятков поединков, но большинство из них не состоялись по разным причинам – дуэлянты разрешали конфликт сами или же при участии третьих лиц. Кроме того, поводом для вызова на дуэль могла стать самая банальная ситуация, например, спор по поводу книги или неудачная шутка.
 Чаще всего инициатором поединка выступал сам поэт. По словам современников Пушкина, он имел неоднозначный характер с резко меняющимся настроением. Частенько шутил, в том числе в стихотворной форме. Многим его высказывания казались обидными. Сам же Александр Сергеевич чаще всего был недоволен тем, что ему делают разного рода замечания. А главной причиной дуэли для него всегда была острая необходимость отстоять свою честь.
 А. С. Пушкин с женой, Натальей Гончаровой Первый вызов на дуэль Пушкин сделал еще в 17-летнем возрасте (1816 г.). Причем оппонентом стал его родственник – двоюродный дядя Павел Ганнибал, а поводом – понравившаяся обоим мужчинам девушка на балу. Конфликт быстро разрешился, а дуэль отменили.
 А впервые поэт действительно встретился с противником лицом к лицу в 1819 г. Им стал Кондратий Рылеев. Инициатором поединка выступил Пушкин, поскольку ему не понравилось, как Рылеев пересказывал о нем шутку – будто Пушкина высекли в Тайной канцелярии (в 18-м веке орган политического сыска и суда в России). Поводом для нее были, видимо, радикальные политические взгляды молодого Александра. Но дуэль нельзя назвать состоявшейся, так как оппоненты выстрелили вверх. 
Интересный факт: несмотря на особое отношение Пушкина к дуэли и множество конфликтов, он никогда не стрелял первым и не нанес повреждения никому из оппонентов, кроме последнего поединка. К тому же, Александр Сергеевич отлично владел оружием. 

Всего известно о 25 дуэлях А. С. Пушкина, которые фактически не состоялись – противники не стреляли друг в друга либо дело до поединка так и не доходило. Больше всего таких ситуаций пришлось на 1822 год – целых 5 вызовов. Частые причины: замечания поэту по поводу его поведения, дискуссии во время светских приемов, эпиграммы Пушкина в адрес других личностей (сатирические стихотворения) и др. 
Состоявшиеся дуэли 

А. С. Пушкин принял участие в 5 поединках, которые в результате состоялись – хотя бы один из оппонентов совершил выстрел. 
1819 год 

Первая официальная дуэль произошла в 1819 г. Ее инициатором стал друг Пушкина – Вильгельм Кюхельбекер, русский поэт. Причиной для ссоры стал короткий насмешливый стих Александра, который он озвучил на светском мероприятии и тем самым задел друга. Согласно некоторым источникам, во время дуэли Кюхельбекер выстрелил мимо, а Пушкин – то ли выстрелил в воздух, то ли вообще выбросил оружие. 
1822 год 

В 1822 состоялась вторая дуэль с подполковником Семеном Старовым в роли инициатора. В ресторане мужчины одновременно заказали разную музыку. Оркестр исполнил пожелание Пушкина, из-за чего Старов ощутил неуважение к себе и вызвал поэта на дуэль. По другой версии музыку заказывал подчиненный Старова, а тот решил заступиться. Дуэлянты стреляли, причем по несколько раз, но промахивались. Поединок прекратили секунданты. После этого Пушкин оставил записку в стихах: 
«Я жив, Старов здоров, дуэль не кончен».

В этом же году Пушкин жил в Молдавии – в доме боярина Тодора Балша. У него произошел конфликт с женой хозяина дома – Марией. Причина ссоры неясна, но поэту не понравилось, как грубо с ним разговаривала женщина, и он вызвал Балша на дуэль. По самой распространенной версии она состоялась, но оппоненты промахнулись. По другой – поединок предотвратил генерал Инзов, который начальствовал над Пушкиным во время его многолетней ссылки. Поэту пришлось 2 недели пробыть под домашним арестом.
Еще одна ссора случилась за карточным столом. Пушкин играл с офицером Генерального штаба Александром Зубовым, уличил его в обмане и рассказал об этом другим. Зубов вызвал поэта на дуэль. Тот пришел с черешней и, пока оппонент целился, ел ягоды. В итоге офицер промахнулся, а Пушкин отказался стрелять. 
1837 год, последняя дуэль 
Предыстория последней дуэли Пушкина длилась долгое время. Главной ее причиной стали распространяемые в светском обществе слухи относительно супруги поэта Натальи Гончаровой и Жоржа Дантеса (Геккерна) – приемного сына нидерландского посла в Санкт-Петербурге. 
Интересный факт: среди всех 30 известных дуэлей Пушкина он становился инициатором 24 раза. Из 5 состоявшихся поединков поэт бросил вызов оппоненту лишь 1 раз. 
Снова была задета честь Пушкина, поэтому он вызвал Дантеса на дуэль. Но тот в скором времени женился на сестре Гончаровой – Екатерине. Александр Сергеевич вынужден был отказаться от поединка, однако конфликт на этом не закончился. Его отношения с Геккернами были крайне сложные. Пушкин отправил оскорбительное письмо приемному отцу Дантеса, в результате чего дуэль все-таки состоялась. В ходе нее А. С. Пушкин получил серьезное ранение, но все же выстрелил в ответ. Он попал противнику в область груди и в руку (как известно, пуля срикошетила о металлическую пуговицу мундира). 

Анекдоты, цитаты, афоризмы

ВЦИОМ провёл национальный опрос, чтобы выяснить, какой город является вторым в России. Результаты были следующими:

Жители Новосибирска ответили – Новосибирск,

Жители Екатеринбурга ответили – Екатеринбург,

Жители Казани ответили – Казань,

Жители Санкт-Петербурга ответили – Москва.
***

Фигуранты очередного офшорного скандала поблагодарили журналистов за проделанную кропотливую работу. Ведь многие из них уже даже и не помнят? сколько и в каком офшоре у них спрятано денег.
***
— Шеф, дай мне на три дня отпуск!
— Зачем, ты же только вчера из отпуска вернулся? 
— Женюсь! 
— Ты что не мог в отпуске это сделать? 
— Не хотел себе отдых портить! 

***
– Будешь над гробом говорить, помни: о покойном либо ничего, либо хорошо.

– Вот и ушёл от нас дорогой Яков Моисеевич, но это ничего, это даже хорошо.

***
К Марку Цукербергу заходит молодой сотрудник и после отчёта спрашивает его:

- Марк, а правда ли то, что вы через вашу сеть шпионите за всем миром и знаете всё обо всех?

- Кто тебе это сказал?

- Мой отец.

- Он не твой отец.

***

Согласно опросам 80% котов уверены, что люди их не понимают. "При попытках поговорить о чём-нибудь серьёзном хозяин тупо даёт пожрать" — такое мнение среди котов звучало чаще всего.
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