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Политика, идеология, инсайд

Из центров власти

Партия не в ресурсе

«Единой России» стоит вернуться в публичную политику

Тридцать лет спустя после развала Советского Союза партия «Единая Россия» празднует свое двадцатилетие. Ровно десять лет потребовалось номенклатуре, чтобы снова выставить единую партию. И спустя годы о ней снова будут говорить как о новой КПСС. Упражняться в этом сравнении интересно, но это лишено всякого смысла. Хотя бы потому, что «Единая Россия» функционирует в принципиально иную политическую эпоху. Кризис партийных систем отмечается во всем мире. Отношения общества и власти серьезно изменились. Выросла скорость коммуникации и обратной связи, цифровые платформы предлагают иной принцип взаимодействия с государством. А процесс госуправления многократно усложнился, что предъявляет иные требования к качеству и профессионализму выдвиженцев представительной демократии.

Поэтому давать оценки истории и современному состоянию «Единой России» непросто. Сегодня она на пути трансформации в партию технократического постмодерна. Звучит громко и как будто перспективно, но при ближайшем рассмотрении оптимизма должно поубавиться, остаются лишь парадоксы. «Единая Россия» — партия бюрократии, но современным технократам она нужна как функция, а не как явление. Партия, у которой нет программы и публичной политики, но есть сильные электоральные технологии. Самое многочисленное движение, которым ее члены одновременно и гордятся, и его же стесняются. Поддерживают, но лишь до того момента, пока сверху указывают на ее необходимость. Партия, за которую регулярно голосуют ради ресурса, но при этом главная претензия избирателя заключается в том, что как раз ресурс «Единая Россия» год от года все меньше представляет.

Четвертого декабря 2021 года пройдет третий этап съезда «Единой России», который приурочат к двадцатилетию партии (датой создания считается 1 декабря). Первый этап съезда прошел 19 июня. На нем утверждали предвыборные списки и «федеральную пятерку». На втором собрании 24 августа принимали «народную программу». Теперь подведут итоги электоральной кампании, утвердят план работы на ближайший год и проведут ротацию руководящих органов партии. По слухам, довольно кардинальную. Правда, как говорят, лидер партии Дмитрий Медведев и глава Генсовета Андрей Турчак свои должности сохранят.

Гранд-задача для «Единой России» сегодня — и это ни для кого не секрет — подготовка к президентской кампании 2024 года вне зависимости от фамилии основного кандидата от власти. Но на этом пути множество вызовов, которые можно считать даже более принципиальными для единороссов. Перемены внутри партийного поля в связи с вероятным уходом старых лидеров оппозиции. Формирование парламента Союзного государства с Белоруссией. Программный поиск: содержательно «Единая Россия» непонятна, а дискурс былых успехов больше не работает. Омоложение электората и доминирование цифровых платформ.

«Единую Россию» иногда считают квазипартией, поскольку она не исполняет главную функцию партии — собственно, не борется за власть, а является проекцией или фасадом власти. Но именно сейчас «Единой России» предстоит доказать как раз обоснованность претензии на самую суть представительной власти. И не только разочарованному избирателю, но и самой Системе.

График 1

Динамика рейтингов власти
[image: image2.png]7
60
50
40
30
20

o = i S

ot

WG, SWB. AW, AWB AMB WD, B, MR AWE AWa WG B, AW AWB QGSD. AHB. MOMh  OKT.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* 2020 2021 2021 2021

%
® Brapanwp Myt = Muxan Miwycran (s03tnasnn = «Eanmian Poccnss
B fluurpnn Mensenes RpasuTenscTao PO 16 aapn 2020 )

* BLUVIOM nepectan ny6TMKOBATS SMEKTOPANLHbIA PATMHT MOTMTIKOB B CepeayHe 2018 r. BUECTO HEro YKa3aHb LPH A0BepUS
KIONMTIKM B PAMKAX OTKDHITORO BONPOCA.




Зачем нужна «Единая Россия»?

На роль и функционал «Единой России» нужно посмотреть глазами избирателя и глазами представителя элиты.

Различные закрытые и открытые социологические исследования в последние годы фиксируют, можно сказать, одну и ту же мысль: россияне не только свыклись с существованием «партии власти» и в целом согласны с ее доминированием, но и считают перспективу развития партийно-политического поля непосредственно связанным с доминированием одной главной партии. Причем с этим согласны не только сторонники, но и противники «Единой России» — об этом говорит, например, исследование ВЦИОМ «Прекрасная “Единая Россия” будущего» образца 2019 года.

То есть «партия власти» нужна, она должна нести ответственность за все процессы в стране, решения власти и назначаемые кадры. Но вот «Единая Россия» на эту роль подходит плохо. Так как помимо ответственности у «партии власти», по мнению избирателей, должны быть идеология и своя программа, функции просвещения и отрисовки «образа будущего», в ней не должно быть коррупции и стяжательства, должно быть больше отзывчивости и внимания к гражданам. Но, пожалуй, самое главное — «партия власти» должна уметь говорить «нет» самой власти на антинародные инициативы. То есть «Единая Россия» — но совсем не та, что сейчас.

С точки зрения российской номенклатуры, плоть от плоти которой «Единая Россия», функционал партии власти требует перемен. Для современных технократов каждые новые выборы — дополнительная головная боль, а профита с депутатского корпуса все меньше и меньше. Практически все актуальное госуправление сосредоточено в административных звеньях, в то время как думы и заксобрания всего лишь штампуют решения сверху, походя нарушая устоявшийся порядок и срывая сроки из-за своих конъюнктурных политических интересов.

Депутаты все реже становятся проводниками ресурсов и «распорядителями территорий» в интересах финансово-промышленных групп, как было еще десятилетием ранее. Среди них все больше общественников, врачей, благотворителей, политиков непрофессиональных и слабо подготовленных. Даже федеральная Дума отодвинута от решений с финансовым содержанием, а большая часть лоббистов давно сосредоточена в правительственных министерствах (с приходом Михаила Мишустина, впрочем, с этим стали бороться).

Депутаты, с одной стороны, занимаются общественно-нравственным содержанием, чаще запрещая, чем развивая, а на своих территориях решают все более узкие вопросы, занимаясь благоустройством или точечно помогая социально незащищенным, то есть, по сути, дублируют и контролируют местные органы власти. В «Единой России» ровно те же роли, когда лишь избранные имеют отношение к законотворчеству и в думских комиссиях обсуждают правительственные инициативы, остальные же, особенно «новые лица», страдают от недостатка квалификации и функционала.

Такая модель вызывает серьезные вопросы у технократической номенклатуры. При том что Система по-прежнему хочет видеть «Единую Россию» громоотводом непопулярных решений и мерилом социальной обстановки на местах, но не автором серьезных инициатив и посредником в отношениях с ФПГ. Однако такая роль постоянно чревата политическими рисками. Для обратной связи с населением государство все активнее выстраивает цифровую архитектуру, и не случайно в «Единой России» мечтают стать ее контролером. А «контроль на местах» и без единороссов ужесточается в рамках еще большей вертикализации власти с построением так называемой публичной власти, но вне «публичной политики».

Подводя промежуточный итог, что мы видим?

Глазами обывателя: нужна сильная «партия власти», отстроенная от номенклатуры, но ответственная за ее действия. На «Единую Россию» не похоже.

Глазами теоретика: нужен посредник между обществом и властью, ограничивающий особо ретивые мысли элиты. Но такая модель все реже функционирует во всем мире, и это частый аргумент для предсказуемого нежелания российского олимпа подчиняться народу.

Глазами практика: «Единая Россия» нужна Системе для баланса и представительства интересов, но так, чтобы эти интересы не вываливались в публичное поле и не мешали стабильному развитию страны, каким его видит власть.

В состоянии ли «Единая Россия» делать это?

Не «фасад», а «скелет»

«Единая Россия» сложилась в результате договоренности элит после полноценного политического кризиса, во многом кулуарного, но вполне ощутимого. В 1990-е годы было несколько попыток создать партию власти, но ни «Выбор России» Егора Гайдара, ни «Наш дом — Россия» Виктора Черномырдина не смогли решить главную задачу: взять под контроль парламент.

График 2

Нужна ли в России партия власти или не нужна?
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График 3

Должна ли у партии власти быть идеология или нет?
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В 1998 году мэр Москвы Юрий Лужков создал движение «Отечество». Немногим позже другие региональные лидеры — губернатор Санкт-Петербурга Владимир Яковлев, президент Татарстана Минтимер Шаймиев, глава Башкирии Муртаза Рахимов — объявили о формировании движение «Вся Россия». В итоге появился блок «Отечество — Вся Россия» (ОВР), а его лидером стал Евгений Примаков, как раз уволенный с поста премьер-министра Борисом Ельциным. Среди главных действующих лиц ОВР был и Вячеслав Володин, в будущем политический куратор администрации президента и спикер Госдумы. В движениях не скрывали амбиций и планировали взять власть в стране.

В ответ Кремль буквально за несколько месяцев формирует «Единство», тоже, кстати, состоявшее из представителей губернаторского цеха. Впрочем, возглавляет движение молодой, но уже популярный в «чрезвычайные» 1990-е глава МЧС Сергей Шойгу. На выборах 1999 года первое место занимает КПРФ (24,29%), второе — «Единство» (23,32%), третье — ОВР (13,33%).

Но уже очень скоро политические оппоненты нашли общий язык. Владимир Путин после новогоднего ельцинского «Я устал, я ухожу» победил на президентских выборах, а 1 декабря 2001 года состоялся учредительный объединительный съезд. «Единую Россию» возглавили Шойгу, Лужков и Шаймиев.

«Действительно, я сам и инициировал, и создавал эту партию, — впоследствии рассказывал Владимир Путин. — В каком состоянии была тогда страна, все вы хорошо помните. Была угроза ее распада. В правовом и политическом плане она представляла собой лоскутную территорию. Северный Кавказ был накрыт террористической агрессией против России. Потребность в “Единой России” была жизненно необходима прежде всего для укрепления российской государственности и консолидации общества, она превратилась в “точку сборки” страны».

Решение о создании «Единой России» очень многие недооценивают. Двадцать лет назад партия стала не просто «точкой сборки» страны, но, если говорить точнее, точкой сборки всей российской элиты. Региональная номенклатура объединилась с федеральной, и получившаяся платформа стала важнейшим основанием для стремительно проведенной деолигархизации.

Владимир Путин тогда применил метод кооптации в отношении своих политических оппонентов, предложив им ресурс и власть в обмен на лояльность. И впоследствии российский президент неоднократно пользовался этим механизмом. Что, конечно, негативно повлияло на процессы политической конкуренции, но в стартовый период позволило консолидировать бюрократию и направить ее энергию на институциональные, социальные и экономические преобразования в стране. Это решение стало основой мощнейшего развития России в нулевые годы.

В 2003 году на выборах в Думу «Единая Россия» получила 37,5% голосов избирателей и с помощью одномандатников сформировала конституционное большинство, заняв все руководящие должности в парламенте. Через четыре года во главе с беспартийным Путиным партия власти набрала ошеломительные 64,3% голосов — лучший результат за всю свою историю.

Одновременно прошла стремительная «партизация» госаппарата. К концу 2000-х годов практически все региональные главы и большинство градоначальников вступили в «Единую Россию». Местные заксобрания повсеместно отметили доминанту «партии власти». Наличие партбилета с «медведем» стало обязательным условием карьерного роста и для чиновников средней руки. За десять лет членами партии стали почти два миллиона человек.

Так произошло формирование скелета управленческой системы страны в результате сращивания «политического» и «бюрократического», в начале малоотделимого друг от друга. Но впоследствии, по мере наращивания номенклатурного влияния, началось обратное движение, когда не партия стала тянуть чиновников, а чиновники партию. Возник интересный феномен: проворовавшиеся или неэффективные функционеры начали топить репутацию «Единой России», и чем дольше она оставалась у власти, тем больший негатив абсорбировала от управленческих ошибок. Впоследствии залогом победы на выборах разных уровней даже стало дистанцирование от «Единой России». Скелет Системы остался, а фасад требовал постоянных ремонтных работ.

В конце концов «Единая Россия» потеряла сам статус «точки сборки», номенклатура переориентировалась на решения администрации президента, да и сама партия власти стала предельно зависима от логики президентской и исполнительной ветвей власти. Эпоха «крымской весны» ненадолго превратила эту зависимость в сильный электоральный ресурс. Но в конце концов избиратель не простил «Единой России» бессубъектность, несамостоятельность и отсутствие программы.

Программа партии

Критики партии власти с упоением используют в пропаганде ряд обещаний единороссов из манифестов начала 2000-х, вроде туристической Мекки на Кавказе или строительства магистрали Токио — Владивосток — Брест за десять лет. Вероятно, такие планы были отражением бюрократического энтузиазма той эпохи. Даже жаль, что сегодня все выглядит куда скромнее. Впрочем, на выборах 2003 года «Единая Россия» ставила приоритетом наведение порядка в стране и развитие гражданского общества. В 2007-м поддержала уже более предметную программу под названием «План Путина». Затем подхватила идею «суверенной демократии», сформулированную куратором внутренней политики Кремля Владиславом Сурковым.

В конце концов идейный поиск ушел в затяжной кризис. С 2008 года «Единая Россия» начала терять поддержку электората, и связано это было не только с усталостью от коррупционных скандалов, но и с неготовностью партии предложить оригинальное видение развития страны, с размыванием собственного «политического лица», буквально «растворением» в бюрократии.

Еще на региональных выборах в 2009 году политическую систему потряс звонкий скандал: парламентская оппозиция покинула зал пленарных заседаний Госдумы, протестуя против масштабного применения админресурса на региональных выборах. А «грязные» парламентские выборы 2011 года спровоцировали масштабный кризис, массовые митинги и обвинения в фальсификациях голосования. 46% и потеря конституционного большинства. Это был эксклюзивный провал партии: верховную власть по-прежнему одобряли, но в способность «Единой России» предложить политическое будущее уже не верили.

Сигналом послужило и решение Владимира Путина создать движение «Общероссийский народный фронт» (ОНФ). На выборы тогда «Единая Россия» шла с так называемой «Программой народных инициатив», и понять принципиальную ценность этих лозунгов и принципиальное отличие от постулатов ОНФ было решительно невозможно.

«Единая Россия» неоднократно старалась выработать свою идеологию, но в условиях непосредственной зависимости от номенклатуры и размывания идейного содержания всего партийного спектра шансов на это было мало. Считается, что «Единая Россия» — партия консервативная и правоцентристская (идеологемы разных съездов). При этом партия одновременно поддерживает и глубоко социальную программу президента, и очевидно правые реформы правительства с пенсионной вишенкой на торте. «Развитие России как уникальной цивилизации», «переход к инновационной экономике», «проведение суверенной политики», «повышение эффективности государства» — все эти постулаты гуляют из одной программы партии в другую и, как показывает социология, плохо распознаются избирателем.

Кстати, через год после Болотной «Единая Россия» одержала убедительную победу на местных выборах, забрав практически все портфели губернаторов и градоначальников. Что лишний раз доказывает разлом в представлении избирателя: в партии могут быть эффективные политики и управленцы, но она обязана иметь собственную идеологию.

Надо заметить, что «Единая Россия» впоследствии активно прорабатывала программные кейсы. Она вовсе отказалась от идеологического поиска, переписывая «на себя» федеральные программы с понятным KPI, огромным финансированием и закрепленными исполнителями. Партийцы выступали «народными контролерами» то майских указов Путина, то федеральных целевых программ, то стратегий развития страны. Опросы показывали, что народ не понимает связи «Единой России» с деятельностью правительства. Зато близко к сердцу воспринимает «запретительную» активность «бешеного принтера» в Госдуме и молчаливую поддержку «антинародных» инициатив правительства.

К выборам 2021 года «Единая Россия» подошла в низшей точке идейного поиска. В качестве программных пунктов использовались постулаты о двадцатилетних прорывах страны, странно воспринимаемые на восьмом году стагнации реальных доходов населения. Выборы партия выиграла на сильном федеральном списке, ковидном страхе, высоком выездном (надомном) голосовании и вертолетных деньгах, которые Владимир Путин раздавал прямо на партийных съездах. Высокий президентский рейтинг сегодня остается основным и, вероятно, последним электоральным ресурсом «Единой России».

Реформы для партии

Вызовы, которые стоят перед «Единой Россией» сегодня, усугубляются сильнейшей зависимостью партии от партийно-политической системы страны, и наоборот. Парламентские конкуренты «Единой России» настолько несовременны и слабы, что могут существовать только в концепции условной «анти-ЕР» на общей провластной патриотической платформе. Иных альтернатив современное партстроительство в России не предлагает и не видит.

Размыкание партии с технократической номенклатурой постепенно происходит, но внутри Системы. Избиратели не готовы проститься с «партией власти» ввиду сильного запроса на патернализм и экономической зависимости от бюджетных источников дохода и госкорпораций. «Единая Россия» остается каким-никаким посредником в отношениях с государством — оставаться лицом к лицу с чиновником или цифровыми «Госуслугами» российский гражданин пока не готов. Сформировать альтернативу «Единой России» не так-то просто. Да и не надо.

График 4

На решении каких внутрипартийных вопросов должна сосредоточить свои усилия «Единая Россия»?
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«Партии власти» нужно решиться на частичное размыкание с номенклатурой, завершив уже идущий процесс и расписав новые правила игры. Отвоевать политическую субъектность — задача не из легких, но вполне решаемая консервативными инструментами. Нормы в обновленной Конституции об усилении роли парламента в госсистеме предполагают постепенное движение именно в этом направлении. Однако механизм может остаться спящим, если сама партия не сделает ряд шагов к возвращению в публичную политику.

Коротко сформулируем три этапа реформы.

Низовая политика. За последнее десятилетие «Единая Россия» сформировала довольно широкий пул инструментов для низовой конкуренции — это предвыборные праймериз, локальные дискуссионные площадки, дебаты, механизмы общественных палат и открытых слушаний. Не будем утверждать, что эти инструменты эффективны, — будем честны: они практически не работают по демократическим лекалам. Кулуарные договоренности нивелируют стимулы открытой конкуренции. Но это пока спящий ресурс для развития низовой политики внутри партии и, что очень востребовано, расчистка забитых кадровых лифтов.

Парламент. Использование новых конституционных механизмов в Госдуме — еще один сильнейший ресурс на ближайшие годы. Единороссам в нижней палате остро не хватает кадров, финансов и профессионализма для открытого диалога с правительством по фундаментальным вопросам, в том числе экономической политики. И еще более губителен жесточайший норматив партийной дисциплины, который не дает депутатам высказывать собственную точку зрения, публично дискутировать с коллегами, в конечном счете приводя к самоцензуре и кулуарной политике.

Платформы. В начале прошлого десятилетия в «Единой России» сформировались три идеологические платформы: либерально-консервативная (Владимир Плигин и Валерий Фадеев), социальная (Андрей Исаев и Сергей Железняк) и патриотическая (Ирина Яровая). Почти заработала и четвертая, предпринимательская. Наверное, это был единственный момент в двадцатилетней истории партии, когда велись полноценные идеологические дискуссии. Они сильно оживили партийную жизнь, но были свернуты. Руководство, очевидно, испугалось раскола. Вячеслав Володин признавался, что не видит смысла в платформах, так как он в каких-то вопросах либерал, в каких-то социалист, а в каких-то патриот. «И я бы лично не смог для себя решить, в какую из платформ мне записываться, или записался бы на всякий случай сразу во все».

В интервью о политической системе Японии (см. стр. 60) мы подробно разбираем, как функционирует фракционный механизм внутри политической системы с доминантной партией. Он действительно выглядит рисковой затеей — для партийных функционеров, которые опасаются потерять работу. Внутрипартийная конкуренция возрастает, но при этом блюдется аппаратная дисциплина, растут кадры, расширяется возможность публичных дискуссий с привлечением беспартийных экспертов. Партия сохраняет власть, при этом общественный негатив от неэффективности чиновников фокусируется на одной из фракций и не ложится на всю партию. Появляются и более гибкие механизмы для представленности интересов элит.

Возвращение идеологических платформ может стать ресурсом модернизации «Единой России». Это станет лишь публичным закреплением тех идеологических различий, которые присутствуют в партии сегодня, но закрыты кулуарами. Когда-то похожая ситуация привела КПСС к стремительному расколу. В 89 году 1-ый секретарь Гагаринского райкома ВЛКСМ г.Москвы Виктор Грайворонский перефразировал известную песню Наутилуса так: "эта партия будет вечной, если ей поменять батарейки....". Если и искать аналогии с «Единой Россией», то, возможно, здесь.

Дмитрий Орлов, генеральный директор Агентства политических и экономических коммуникаций, политолог, политический консультант:

— Перед «Единой Россией» на протяжении ее двадцатилетней истории стояли разные цели. Сначала, в период образования и быстрого триумфа «Единства», важно было обеспечить политическую поддержку Владимиру Путину, не допустить прихода к власти КПРФ с агрессивной левой повесткой, а также региональных олигархических групп. Затем, когда была создана собственно «Единая Россия», главной задачей стало формирование устойчивого большинства, способного проводить политику президента и правительства. Логика этой поддержки и солидарная ответственность сохраняются и сегодня. «Проводить» не означает штамповать: в Думе по правительственным законопроектам постоянно идет напряженная дискуссия.

В 2007–2008 годах партия сыграла решающую роль в транзите власти: удалось и сохранить выбранный страной курс, и создать устойчивую коалицию, поддерживающую президента Медведева и премьера Путина. Путин стал тогда председателем партии, и это существенно укрепило, институционализировало ее, в том числе в регионах.

В 2011–2012 годах «Единая Россия» стала основой консервативного большинства, поддержавшего Владимира Путина на выборах президента и в дальнейшем. Лидерство в партии Дмитрия Медведева (с 2012 года) — это позитивная динамика работы партии и партийных институтов, регулярные победы на президентских, парламентских и региональных выборах.

Сегодня «Единая Россия», одержавшая победу на думских выборах 2021 года, — партия большинства и партия развития, на которую опирается президент. Модернизация экономики, социальной сферы, создание единой системы публичной власти, развитие демократических институтов — эти задачи партии предстоит решать в ближайшие годы.

Алексей Куртов, президент Российской ассоциации политических консультантов:

— Все начиналось не с партии, а с движения. Движение впоследствии объединилось с патриотическими организациями. И это стало основой для создания прогосударственной партии. Она всегда ориентировалась на руководство и являлась рупором идей по развитию страны. Такой функционал «Единая Россия» выполняет и сейчас. Партия как была партией власти, так и осталась. Другое дело, что она видоизменялась, менялись лидеры, форма управления, но функционал оставался прежним.

Что касается возможных изменений, то может быть по-иному сформирована система представительства партии в регионах. Может измениться форма принадлежности к ней, то есть может появиться свободное членство. Но это не очень важно. Важно, что партия сохраняет потенциал развития общества и старается его перенести на широкие массы населения.

Партия сейчас задумывается о том, чтобы открыть лифты для молодежи. Партия кооптирует людей, которые вне государства занимаются общественными делами как участники волонтерских движений. Их включают в органы партии. Более того, представители волонтерского движения стали частью партийного аппарата и партийного представительства в Госдуме. Мне кажется, это расширение — выход в люди — очень важно для того, чтобы люди поняли: ЕР не только партия столоначальников, но и партия более широкого круга людей.

Евгений Минченко, российский политолог:

— На старте «Единая Россия» была плодом большого внутриэлитного компромисса. То есть само по себе создание партии на основе «Единства» и ОВР было, грубо говоря, постфактумным соглашением элит о том, что Владимир Путин — оптимальный кандидат на пост президента. Но постепенно «Единая Россия» из продукта элитных договоренностей начала превращаться и, на мой взгляд, превратилась в массовую партию.

Партий в классическом смысле уже не осталось. Но по факту мы имеем реальный актив в каждом регионе, в каждом муниципальном образовании. Второе — мы имеем систему кадрового резерва. И третье — очень большое представительство во всех ветвях власти, как исполнительной, так и представительной.

Я думаю, в ближайшие годы партия будет реализовывать тот же самый функционал — поддержки политики президента. Партия получила конституционное большинство в Государственной думе. Рейтинг — это вещь абсолютно инструментальная. Вот есть эта гонка за рейтингами: все время должен быть большой рейтинг. А почему? Рейтинг должен быть высоким в день выборов. Вот так получилось, что в сентябре этого года рейтинг партии был настолько высок, что позволил обеспечить конституционное большинство.

Мы видим, что партия омолаживается очевидным образом, и это заметно в том числе по составу депутатского корпуса, как на федеральном уровне, так и на региональном. Это ключевой фактор.

Что касается платформ, которые были созданы внутри партии. Думаю, это была пустая история и она благополучно умерла. Эти платформы производили какое-то количество медийного шума, не очень большого, кстати говоря, но по факту идея оказалась, ну, скажем так, пустой для регионов, то есть в регионы это все не ушло. Если вы у меня спросите, то я даже сейчас и не вспомню, какие там были платформы.

***
Госдума приняла новый бюджет

Госдума приняла в третьем чтении проект закона о федеральном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. За принятие документа проголосовали депутаты "Единой России", ЛДПР и "Новых людей".

Глава комитета по бюджету и налогам Андрей Макаров заявил, что первоочередное - это безусловное финансовое обеспечение Послания президента. "Потому что это социальные обязательства перед людьми. Второе, не скрою, это поручения президента, которые он дал в ходе съезда "Единой России", потому что на самом деле на этом строилась та народная программа, которую мы писали вместе с людьми, более 2,5 млн человек", - подчеркнул он.

При рассмотрении документа Госдума учла поправки президента, касающиеся финансового обеспечения его предложения об увеличении с 2022 года на 8,6% величины прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда. В результате они вырастут до 12 654 рублей и до 13 890 рублей, соответственно.

Госдума одновременно с принятием бюджета рекомендовала правительству РФ в 2022 году при поступлении дополнительных ненефтегазовых доходов или наличии высвобождаемых в ходе исполнения бюджета ассигнований рассмотреть вопрос увеличения средств на финансирование ряда приоритетных социально значимых направлений. Эти рекомендации вошли в постановление Госдумы.

Депутаты рекомендуют правительству внести предложения по решению самых разных проблем. В частности, просят кабмин обратить внимание на порядок закупки систем мониторинга уровня глюкозы у детей.

Кроме того, в ГД просят представить предложения по подходам к обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

"Это очень важно. Поскольку мы с вами видим, насколько по-разному решаются проблемы в регионах. Это значит, что мы берем не только на контроль, но будем добавиться решения этих вопросов", - заверил спикер Госдумы Вячеслав Володин.

В целом же постановление, по его словам, это фактически "план работы по реализации норм бюджета и не только", объяснил он. "По решению вопросов многих, которые звучали от различных комитетов. Это итог нашего диалога в ходе пленарного заседания Государственной Думы - там также многие вопросы, вы увидите, отражены, где мы рекомендуем правительству нам внести предложения по решению самых разных проблем", - сказал председатель Госдумы.

***
Кабмин утвердил Транспортную стратегию России до 2030 года

"Он в полной мере учитывает все поставленные президентом задачи по ускорению социально-экономического развития нашей страны и достижению национальных целей", - заявил премьер-министр Михаил Мишустин на заседании.

По его словам, приоритет государства - повышение качества жизни граждан. Для того правительство будет активно развивать городской и пригородный пассажирский транспорт, чтобы люди меньше времени тратили на дорогу домой и на работу. "У нас очень большая страна, поэтому важно обеспечить высокую связанность всей территории страны, в том числе Арктической зоны и Дальнего Востока", - добавил Мишустин.

В стратегию заложены соответствующие ориентиры на десять лет. "Чтобы дорога от двери до двери между любыми двумя крупными городами не превышала 12 часов", - заявил премьер.

***

Моногорода обводят чертой оседлости: их число уменьшат вдвое, чтобы лучше спасать оставшиеся

Минэкономики опубликовало на regulation.gov.ru два проекта постановлений правительства, оформляющих впервые обнародованную весной 2021 года идею сокращения числа моногородов в РФ вдвое — с 321 до 163 — исключением из их перечня той их части, которая находится не более чем в 50 км от региональных столиц: по мнению министерства, их жители могут работать в них. Решение позволит сосредоточить средства ВЭБ.РФ на поддержке оставшихся в перечне моногородов. Угольным городам Кузбасса вхождение в перечень, наоборот, упростят, снизив пороги допустимых массовых увольнений с монопредприятий с 20% до 10% населения. Одновременно предполагается снять ограничения на льготы территорий опережающего развития для моногородов — вместо закрытого перечня возможностей их получения министерство предлагает сохранить только ограничения на поддержку монопредприятий по стандартной схеме для резидентов и запрета производств ими подакцизных товаров.

Минэкономики оформило проектами двух постановлений правительства реформу подхода к проблеме моногородов. Один из документов — поправки к постановлению правительства №709 от 29 июля 2014 года, утверждающие критерии отнесения к моногородам и разделение их на категории.

Документ содержит несколько новаций, главная из них — вычеркивание из списка моногородов тех, которые находятся ближе чем в 50 км от столиц регионов (в том числе Тутаев в Ярославской области, Благовещенск в Башкирии и Верхняя Пышма в Свердловской области).

По оценкам ведомства, это сократит перечень с 321 до 163 моногородов. «Удаленность менее чем на 50 км позволяет жителям моногородов в течение часа добраться до работы в региональном центре, в связи с чем напряженность на рынке труда моногорода нивелируется», — отмечает министерство в пояснительной записке к проекту.

Если постановление будет подписано, будет упразднен и «старый» перечень моногородов с разделением на две категории в зависимости от рисков ухудшения их социально-экономического положения. Теперь к первой категории предлагается относить «монопрофильные муниципальные образования с наиболее сложным социально-экономическим положением», где средний уровень регистрируемой безработицы за три года в два или более раза превышает средний уровень регистрируемой безработицы в РФ, а ко второй — оставшиеся поселения, соответствующие обновленным критериям. Проект обещает за счет этого «концентрацию механизмов поддержки на удаленных от региональных центров моногородах».

Напомним, сейчас государство субсидирует создание в моногородах новых рабочих мест через подконтрольную ВЭБ.РФ НКО «Фонд развития моногородов» (ФРМ), при этом ежегодный объем этих средств сократился с 4,7 млрд до 4,2 млрд руб. (см. “Ъ” от 1 октября 2020 года), однако документ Минэкономики отмечает, что «обязательства ФРМ в тех моногородах, которые будут исключены из перечня, будут исполнены фондом в полном объеме» — то есть уже запущенные проекты продолжатся. Напомним, сам Фонд развития моногородов в рамках реформы институтов развития будет упразднен, а его функции распределены между ВЭБ.РФ и ведомствами (см. “Ъ” от 11 января).

Учтет Минэкономики и последствия реформы местного самоуправления в РФ — объединение ряда моногородов в муниципальные округа с изменением численности их населения и пропорций занятости на монопроизводствах.

«Это может стать причиной исключения муниципального образования из перечня», — отмечено в пояснительной записке к проекту. О внесении понятия «муниципальный округ» (МО) в критерии отнесения к моногородам просили власти Кемеровской, Тверской, Тульской областей и Пермского края; в первой из них моногорода Салаир и Гурьевск преобразовались в Гурьевский муниципальный округ, ПГТ Яшкино — в Яшкинский МО, г. Топки — в Топкинский МО, и эти новые округа «предварительно соответствуют критериям» моногородов.

Впрочем, для шахтерских моногородов Кузбасса Минэкономики готово упростить вхождение в «новый» список — их относить к монопрофильным предлагается, если «высвобождение работников из угледобывающих организаций превысило 10% среднесписочной численности работников в муниципалитете» (общая норма для моногородов — 20%). Это также «позволит сохранить поддержку, предусмотренную для моногородов через НКО "Фонд развития моногородов" (и в последующем — ВЭБ.РФ) для угледобывающих моногородов, в которых наблюдается высокое высвобождение работников», говорится в пояснительной записке к проекту. Из-за энергоперехода и декарбонизации экономики проблемы Кузбасса в будущем могут резко усилиться, и правительство де-факто уже учитывает эти «климатические» риски.

Перспективы принятия проекта нельзя оценивать как безоблачные. Напомним, Минэкономики отдельные наработки проекта по моногородам объявляло как о практически принятом решении еще весной 2021 года — вряд ли пауза в три квартала объясняется только техническими деталями. Исключение из статуса моногородов примерно половины в некоторых случаях (например, при близости моногорода к крупному городу с напряженной ситуацией на рынке труда) вряд ли обойдется без протестов, хотя сам по себе статус моногорода не так много дает местному бизнесу, притом что обычной проблемой там является состояние местных коммунальных сетей и коммуникаций, что наличием электрички в часе езды от крупного города вряд ли компенсируется хотя бы частично.

Второй проект постановления, также от Минэкономики, «разработан в целях создания равных конкурентных условий» для территорий опережающего развития (ТОР), созданных в моногородах. Идея организации ТОР в них позиционируется как инструмент господдержки инвестпроектов за счет налоговых, инвестиционных и прочих льгот, на данный момент всего в моногородах создано около 80 территорий опережающего развития. Однако до сих пор постановление правительства №614 от 22 июня 2015 года «Об особенностях создания ТОР в моногородах» фиксировало закрытый перечень видов экономической деятельности, инвестпроекты в которых могли получать льготы ТОР.

Минэкономики предлагает развернуть ситуацию — от принципа «запрещено то, что не разрешено» к формуле «разрешено то, что не запрещено».

Поправки ведомства предполагают фиксацию для всех ТОР в моногородах запрета на предоставление льгот инвестпроектам, ориентированным только на «монопрофильную» и подакцизную деятельность (кроме производства автомобилей, мотоциклов и жидкой стали), в реальности закрытыми для льгот ТОР в моногородах останутся лесозаготовки, добыча нефти и газа и нефтегазовые услуги, производство напитков (кроме безалкогольных), табачных изделий, оптовая и розничная торговля, сухопутный, водный, воздушный и космический транспорт и финансовые услуги. Этот перечень классов ОКВЭД не мог получать льготы ТОР и до сих пор — его новая редакция снимает только запрет на льготы для производителей жидкой стали, законопроект о постоянном акцизе на нее находится на рассмотрении в Госдуме (см. “Ъ” от 12 ноября).

Политические игроки

ЕР умерит аппарат: партия планирует сократить число заместителей секретаря генсовета

На предстоящем съезде «Единой России» 4 декабря планируется ротация заместителей секретаря генсовета партии Андрея Турчака. Сейчас их восемь, это число планируется уменьшить. Логика сокращения вытекает из общей реструктуризации партии: недавно в ней появились комиссии, которым нужен свой штат; предполагается и повышение статуса исполкома, который теперь будет работать в режиме постоянно действующего избирательного штаба. Скорее всего, с позиций заместителей Турчака уйдут замглавы фракции ЕР в Госдуме Евгений Ревенко, глава комитета по экологии и природным ресурсам Дмитрий Кобылкин и сенатор Андрей Климов. Окончательные решения будут приняты накануне съезда, оговариваются собеседники “Ъ”.

На съезде «Единой России» (ЕР) 4 декабря должна пройти ротация замсекретарей генсовета. Об этом “Ъ” рассказали три источника в партии. Необходимость замены они связывают с общей реформой внутри ЕР и ее аппарата. Сейчас у секретаря генсовета «Единой России» Андрея Турчака восемь заместителей, за каждым закреплен тот или иной фронт партийной работы. Например, недавно назначенная врио замсекретаря генсовета ЕР вице-спикер Госдумы Анна Кузнецова (съезду предстоит подтвердить ее полномочия) курирует координационную работу по партийным проектам социальной направленности и работу партийных общественных приемных, а Сергей Перминов отвечает за избирательные кампании партии. Нынешний глава фракции «Единой России» и врио замсекретаря генсовета партии власти Владимир Васильев получил этот статус в октябре прошлого года, через несколько дней после своего ухода с должности главы Дагестана. В партии господину Васильеву поручили работу с депутатским корпусом в преддверии думских выборов, и уже тогда предполагалось, что в новой Госдуме он возглавит фракцию единороссов. Еще одним врио заместителя пока остается глава думского комитета по экологии и природным ресурсам Дмитрий Кобылкин. Кроме них, заместителями Андрея Турчака являются замглавы аппарата правительства Александр Грибов, сенатор Андрей Климов, глава думского комитета по информационной политике Александр Хинштейн и замглавы фракции ЕР, глава партийной комиссии по этике Евгений Ревенко.

Предполагается, что по итогам ротации замсекретарей станет меньше.

По словам источника, близкого к руководству ЕР, это вытекает из общей логики перезагрузки партии. Так, теперь при президиуме генсовета появилось пять специальных комиссий, которые возглавили лидеры общефедеральной части списка на прошедших выборах. Министр обороны Сергей Шойгу возглавил комиссию по развитию Восточной Сибири, глава МИДа Сергей Лавров — комиссию по международному сотрудничеству и поддержке соотечественников за рубежом, главврач ковидной больницы в Коммунарке Денис Проценко — комиссию по здравоохранению, Анна Кузнецова — комиссию по защите материнства и детства, руководитель центра «Сириус» Елена Шмелева — комиссию по образованию и науке. Комиссиям нужен будет свой штат, и часть исполкома партии будет переориентирована на них. Сам исполком и его новый руководитель Александр Сидякин будут иметь больший вес в оперативном руководстве ЕР, отмечают источники “Ъ”.

Предполагается, что партийный аппарат фактически станет постоянным избирательным штабом ЕР, который будет на постоянной основе координировать работу ее региональных комитетов. По словам осведомленного источника “Ъ”, близкого к администрации президента, эти планы вытекают из опыта прошедших выборов: «Структура штаба показала свою работоспособность». Источник, близкий к руководству ЕР, поясняет, что «перезагрузить» аппарат хочет Андрей Турчак, который постоянно что-то меняет в управлении партии с того момента, как попал на эту должность в конце 2017 года.

Источники “Ъ” отмечают, что наибольшие шансы покинуть должности заместителей секретаря генсовета имеют те партийцы, которые получили в нынешнем созыве Госдумы новые функциональные позиции. Так, должность заместителя господина Турчака может покинуть депутат Госдумы Евгений Ревенко. В прошлом ведущий программы «Вести» и глава дирекции информационных программ «России 1», господин Ревенко занял этот партийный пост в 2016 году вскоре после избрания в Думу. В новом созыве нижней палаты он стал заместителем руководителя фракции ЕР. Кроме того, политик является ответственным секретарем партийной комиссии по этике, созданной в 2018 году. Предполагалось, что господин Ревенко покинет должность заместителя господина Турчака еще тогда, но решение поменяли накануне съезда по инициативе секретаря генсовета. Остаться без должности замсекретаря генсовета может и новый глава комитета по экологии и природным ресурсам Дмитрий Кобылкин. Врио замсекретаря генсовета он стал вскоре после ухода с должности министра природы и экологии в ноябре прошлого года. «Под его началом сейчас очень важный комитет»,— поясняет источник причину вероятного ухода господина Кобылкина. В качестве третьего кандидата на потерю должности источники называют сенатора Андрея Климова. Собеседники “Ъ” поясняют, что при этом он продолжит заниматься международными контактами партии.

По словам источников, окончательный вариант ротации заместителей секретаря генсовета будет известен накануне съезда. В «Единой России» не стали комментировать информацию о возможных перестановках. Получить комментарии Дмитрия Кобылкина и Евгения Ревенко к моменту публикации материала не удалось. Источник в окружении господина Кобылкина пояснил “Ъ”, что, несмотря на высокую рабочую нагрузку, он прекрасно справляется с обязанностями и в Госдуме, и в партии, однако «это точно не тот человек, который как-то будет хлопотать за себя. Он очень системный и абсолютно командный игрок. 4 декабря уже скоро. Там на съезде все и станет известно. Гадать или узнавать заранее просто незачем». Собеседник “Ъ” в окружении господина Ревенко заявил, что тот также не склонен заранее выяснять возможные варианты своего партийного будущего и давно исповедует принцип «делай что должен, и будь что будет». Господин Климов заявил “Ъ”, что все подобные вопросы решает съезд партии. «Ваши источники говорят — их и спрашивайте»,— добавил сенатор.
Партии и общественные движения

«От сумы и тюрьмы не зарекайся». Как КПРФ и ЛДПР переругались из-за слов Жириновского

В КПРФ рассчитывают на возбуждение дела против Жириновского за «разжигание ненависти»

Фракция КПРФ в Госдуме попросила Следственный комитет (СК) завести дело против лидера ЛДПР Владимира Жириновского. В ЛДПР просьбу коммунистов назвали «доносом» и заявили, что так КПРФ пытается заглушить критику. Ранее Жириновский на заседаниях Думы говорил, что коммунисты все «сдохнут», называл одного из депутатов от КПРФ «колхозником», а другого «ростовским валенком».

Коммунисты попросили возбудить уголовное дело против Владимира Жириновского из-за его предложения запретить «все левые партии», включая саму КПРФ. С таким предложением лидер ЛДПР обратился к генпрокурору России Игорю Краснову во время пленарного заседания Думы 16 ноября.

«[Генпрокуратура должна] потребовать от министра юстиции запрета всех левых партий. Все [партии], у кого [в программе есть] слова «социализм» или «построение другого общества» должны быть запрещены. [Надо] отменить результаты выборов КПРФ и «Справедливой России» и их мандаты передать другим партиям, чтобы было неповадно», — заявил тогда Жириновский.

Он пояснил, что, если у партии в программе записана цель — «построение социализма», это значит, она хочет «свергнуть действующую власть» и угрожает основам государства.

Жириновскому начал возражать с места депутат от КПРФ Николай Коломейцев. В ответ лидер ЛДПР потребовал от него помолчать и назвал парламентария «ростовским валенком».

«Стыдно! Здесь сидит и мешает вести заседание. <…> Вам в Ростове баней руководить нельзя доверить, а вы здесь фракцию представляете», — возмутился Жириновский.

Председатель Думы Вячеслав Володин после этого отключил Жириновскому микрофон и сделал замечание за оскорбление депутата. Жириновский на это сообщил, что не имеет право оскорблять Коломейцева, но имеет «право видеть его на скамье подсудимых».

«И желать такого нельзя никому. Потому что от сумы и от тюрьмы не зарекайтесь», — отреагировал Володин.
По мнению КПРФ, слова Жириновского можно расценить как умышленное разжигание ненависти либо вражды по отношению к коммунистической партии (ч. 2 ст. 282 УК). Фракция попросила главу СК Александра Бастрыкина возбудить соответствующее уголовное дело.

«Все оскорбления и призывы к генпрокоруру РФ закрыть и запретить партию – это, в первую очередь, запретить [работу] этих людей. Мы рассматриваем это как высказывания, направленные на разжигание социальной розни. Мы рассчитываем, что уголовное дело должно быть возбуждено», — пояснил депутат Думы от КПРФ Александр Ющенко.

В ЛДПР просьбу возбудить дело против Жириновского расценили как донос и попытку коммунистов запретить свободу слова. «Коммунисты декларируют, что не хотят, чтобы в России была свобода слова. То, что им не нравится, они начинают интерпретировать как оскорбления или разжигание розни», — отметил в беседе первый замруководителя фракции ЛДПР в Госдуме Василий Власов.

Он указал, что коммунисты не удивляют подобными подходами, по его мнению, это те же методы, что использовались в СССР. «Методы у них остаются все те же — доносы и запросы касательно людей, которые работают рядом с ними. <…> Это было и в советское время, когда заткнули глотку всем СМИ и писали только хвалебные оды руководству», — сказал Власов.

Замруководителя фракции отметил, что критика Жириновского конструктивна, и коммунистам стоит обратить на нее внимание, а не обижаться.

Накануне Жириновский вновь спровоцировал скандал своим выступлением в Госдуме и переругался с коммунистами. Во время слушаний 25 ноября по делу парламентария от КПРФ Валерия Рашкинао незаконной охоте лидер ЛДПР начал критиковать всю коммунистическую партию. Ему с места ответил депутат от КПРФ Николай Харитонов. На это Жириновский назвал его «колхозником» и предложил поймать «призрак коммунизма», упаковать его и спрятать туда же, где находится лось, которого застрелил Рашкин.

«Вы сдохнете все, прежде чем меня к чему-нибудь привлечь», — добавил Жириновский, обращаясь к членам КПРФ.
В ответ коммунисты всей фракцией проскандировали: «Позор!».

Оценивая этот случай, депутат Госдумы от КПРФ Сергей Обухов заявил РИА «Новости», что Жириновский вновь «наговорил на кучу потенциальных исков».

В свою очередь, Власов в комментарии обратил внимание на то, что коммунисты сами нередко ведут себя в Думе некорректно. Представитель ЛДПР привел в качестве примера, что они постоянно перебивают выступления членов других партий, «что-то скандируют, начинают в полемику вступать».

«Если в КПРФ люди не самые воспитанные и просто не понимают элементарных вещей, то это очень грустно», — заключил Власов.

Руководитель пресс-службы ЦК КПРФ, депутат Госдумы Александр Ющенко в конце ноября говорил, что Жириновский специально ведет себя провокационно, чтобы отвлечь народ от проблем, неудобных власти.

«Он работает как по кнопке. Как у той игрушки — кнопку нажимаешь, и она начинает издавать из себя всякие звуки. Кнопку нажимают, я уверен, абсолютно подготовленные люди, которые держат руку на пульсе информационного потока. Поэтому, в данном случае Жириновский является заказной марионеткой, он направлен на эпатаж, чтобы отвлечь от главного», — сказал коммунист.
Лидер КПРФ Геннадий Зюганов в феврале также называл Жириновского «первым провокатором [страны], к которым все давно привыкли».

Жириновский же говорил, что коммунисты когда-то «уничтожили все лучшее» в стране. По его мнению, большинство проблем современной России вызвано нахождением у власти коммунистов в советские годы. В феврале Жириновский рассказал, что старается даже не садиться рядом с Зюгановым.

«Не дружим. Никогда [с ним] не выпиваю. Зюганов выпивает, коньяк любит. Я категорически против любого алкоголя, табака, поэтому в этом плане вы нас не пытайтесь подловить. И вместе мы сидим тогда, когда уже нет другого места», — сказал он в эфире «Комсомольской правды».
Ведущий на это отметил, что видел однажды, как Жириновский обнимал Зюганова за плечо. Однако лидер ЛДПР опроверг это. «Ни в коем случае, никогда не было. Близко не прикасаюсь», — подчеркнул он.

Зимой прошлого года лидер ЛДПР поссорился с КПРФ из-за блогера Алексея Навального. Он заявил, что коммунисты действуют заодно с командой Навального, поэтому от имени КПРФ его сторонников пропускали, как наблюдателей, на любые избирательные участки. «Это сотрудничество мятежников, людей, которые хотят смуты», — считает Жириновский.

Зюганов в ответ призвал поменьше слушать Жириновского. Он заявил, что от высказываний лидера ЛДПР всегда «дурно пахнет», так как они отличаются «лживостью» и «грязью». «Он сам подыгрывает навальнятине, провоцирует», — обвинил его Зюганов.

Россия и мир

Путин, Алиев и Пашинян выступили с новым заявлением по Нагорному Карабаху

После переговоров в Сочи президенты России и Азербайджана и премьер-министр Армении заявили, что решили повысить уровень стабильности и безопасности на азербайджано-армянской границе и вести дело к созданию Комиссии по ее делимитации с последующей демаркацией. Об этом говорится в новом совместном заявлении.

Лидеры обсудили ход реализации трехсторонних заявлений от 9 ноября 2020 года о полном прекращении огня и военных действий в зоне нагорно-карабахского конфликта и от 11 января 2021 года о разблокировке экономических и транспортных связей. Владимир Путин, Ильхам Алиев и Никол Пашинян отметили важность обеспечения стабильности, безопасности и экономического развития Южного Кавказа и договорились активизировать совместные усилия по скорейшему решению остающихся задач, вытекающих из заявлений. Был отмечен важный вклад российского миротворческого контингента в стабилизацию обстановки и обеспечение безопасности в регионе.

Лидеры условились предпринимать шаги по повышению уровня стабильности и безопасности на азербайджано-армянской границе и вести дело к созданию двусторонней Комиссии по делимитации госграницы между Азербайджаном и Арменией с последующей ее демаркацией при консультативном содействии России по запросу сторон.

Путин, Алиев и Пашинян высоко оценили деятельность трехсторонней рабочей группы под председательством вице-премьеров по разблокированию всех экономических и транспортных связей в регионе и подчеркнули необходимость скорейшего запуска конкретных проектов в экономике. Россия продолжит оказывать содействие для нормализации отношений между Азербайджаном и Арменией, формирования атмосферы доверия между народами и выстраивания добрососедских отношений в регионе.

***

Посол Антонов рассказал о выезде из США 27 российских дипломатов
Посол России в Вашингтоне Анатолий Антонов в эфире YouTube-канала «Соловьев Live» заявил, что 27 российских дипломатов и их семьи покинут США 30 декабря.

«Дипломатов наших выгоняют. 30 января от нас уедет 27 человек с семьями, а 30 июня уедет аналогичное количество отсюда. Нет никакого перероста количества контактов в качественные показатели. В действительности нас по-прежнему воспринимают противниками. Атмосфера отравлена русофобией», – сказал А. Антонов.

Посол подчеркнул, что у супруг дипломатов отнимают аккредитацию, а детям не выдают визы, и все это в свете заявления Вашингтона о бережном отношении к семье и традиционным ценностям.

Ранее представитель России в Шестом комитете Генассамблеи ООН Сергей Леонидченко сообщил, что Москва попросила помощи у генерального секретаря Организации Объединенных Наций из-за проблем с выдачей виз США дипломатам.

Он указал, что российская делегация более четырех лет сталкивается с проблемами, которые вызваны ненадлежащим исполнением Соединенными Штатами обязательств по Соглашению о Центральных учреждениях. По его словам, страна систематически отказывает в выдаче въездных виз для сотрудников постпредства при ООН и для делегатов из Москвы.

Отношения России и США

Антонов назвал подход США односторонним, поскольку Вашингтон обсуждает с Москвой только вопросы в сфере своих интересов. По его словам, отношение Соединенных Штатов не изменилось, и Россия по-прежнему расценивается в качестве противника.

Американская администрация не изменила своего негативного отношения к нам. Мы по-прежнему здесь рассматриваемся в качестве противников. У меня нет полномочий рассказывать о деталях переговоров, которые я только что обозначил, но я думаю вы не удивлены, если я скажу, что везде доминирует только одна тема — это «агрессивная политика» РФ на наших западных рубежах

Тем не менее, дипломат отметил и позитив в контактах США и России, контакты между официальными лицами государств становятся регулярными. Кроме того, прошли четыре раунда консультаций по кибербезопасности, появились «первые ростки позитивного результата» в этом направлении.

Россия не собирается нападать на Украину

Антонов также прокомментировал сообщения о якобы готовящемся нападении России на Украину. По его словам, эти обвинения связаны с попытками скрыть провалы в политике украинского лидера Владимира Зеленского, а Москва не собирается ни на кого нападать.

«Эта истерия, которая сегодня просто налицо в отношении мнимой российской угрозы, по-моему, это есть стремление оправдать те провалы, которые есть у нынешнего президента Украины. Мы открыты здесь и постоянно говорим и в средствах массовой информации, и говорим политологам, и администрации США: Россия ни на кого не собирается нападать».
Посол отметил расширение линейки поставок американского вооружения на Украину. По его словам, Киев получил переносной зенитно-ракетный комплекс (ПЗРК) «Стингер» и противотанковый ракетный комплекс (ПТРК) «Джавелин», туда попали даже российские вертолеты Ми-17. Он добавил, что это оружие декларируется как оборонительное.

Антонов прокомментировал урегулирование конфликта в Донбассе, заявив, что Вашингтон так и не смог сделать конкретных предложений о помощи.

Ранее руководитель Главного управления разведки Минобороны Украины Кирилл Буданов сообщил, что Киев впервые применил в Донбассе американские переносные противотанковые ракетные комплексы Javelin. По его словам, они будут использоваться наряду с турецкими беспилотниками Bayraktar и станут значительным психологическим сдерживающим фактором.

Буданов также заявил, что Россия планирует вторгнуться на территорию Украины в конце января или начале февраля. По его словам, для этих целей Москва сосредоточила свыше 92 тысяч военнослужащих возле украинских границ, и интервенция будет включать в себя авиаудары, артиллерийские и бронетанковые атаки, а также высадку десанта на востоке страны.

НАТО не следует проверять Россию на прочность

Антонов подчеркнул, что НАТО не следует проверять российскую оборону на прочность, Москва не испугается военного потенциала НАТО.

«Высказываются такие предположения, что может появиться какая-то отчаянная голова на Украине или группа бойцов, которая попытается проверить прочность российской обороны, рассчитывая на то, что мы отвечать не будем, испугаемся натовского потенциала».
Дипломат сказал, что это очень опасное заблуждение. Он добавил, что в настоящее время страны Североатлантического альянса осваивают Черное море и украинские территории, однако Россия не боится подобного развития событий.

Ранее стало известно, что в США обсуждается возможность отправки военных советников и вооружения на Украину на фоне предполагаемой концентрации российских войск у границы. До этого официальный представитель Госдепа США Нед Прайс заявил, что в Вашингтоне не знают намерений Москвы. Тем не менее дипломат отметил, что в США знакомы со схемами, по которым действует Россия.

Новости из регионов

Для регионов Северо-Кавказского федерального округа разработано 35 проектов 

Для регионов Северо-Кавказского федерального округа разработано 35 проектов, направленных на развитие перспективных отраслей экономики: туризма, сельского хозяйства, промышленности и жилищного строительства.

"По каждому региону определены пять ключевых вопросов и столько же прорывных проектов. Они в наибольшей степени смогут оказать влияние на темпы роста выпуска товаров и услуг, повышение доходов жителей и будут способствовать увеличению объемов инвестиций в основной капитал, а также росту численности занятых в экономике", - заявил премьер-министр Михаил Мишустин на стратегической сессии по развитию СКФО.

Он назвал округ непростым, накопившим не решавшиеся долгие годы проблемы, но перспективным, с не до конца реализованными возможностями. "Конечно, для полного раскрытия всего потенциала округа потребуются значительные усилия, время и инвестиции", - подчеркнул глава кабмина.

"Очень важно, чтобы все жители Северного Кавказа почувствовали на себе реальные изменения: чтобы улучшались их бытовые условия, появлялись возможности для саморазвития, роста профессиональной квалификации в соответствии с современными требованиями рынка", - заявил Мишустин.

***

Весь спектр мнений

Общественное мнение

Что думают предприниматели о ведении бизнеса в России

Девять из десяти предпринимателей (87%) считают, что бизнес в России вести сложно, показало исследование PwC и аналитического центра НАФИ. Оно было проведено впервые за три года, но в 2018 году результаты были практически такие же: 88% опрошенных тогда выбрали ответы "скорее сложно" или "очень сложно". Наиболее острыми проблемами респонденты назвали высокий уровень налогообложения, административные барьеры и бюрократию, отмечает Игорь Лотаков, управляющий партнер PwC: "Любопытно, что о низкой производительности труда упомянули только 28%".

Как и в 2018 году, около 60% предпринимателей считают, что в стране высокий уровень экономической преступности (по сравнению с предыдущим опросом на 7% сократилась доля тех, кто считает его низким: таковых осталось менее четверти). 69% называют высоким уровень коррупции (в 2018-м цифра была 70%). Данил Соловьев, директор и сооснователь международной сети автосервисов FIT SERVICE, говорит, что сейчас вести бизнес в стране стало сложнее, потому что "государство подталкивает всеми способами бизнес к соблюдению законов", но считает эти действия государства правильными.

Еще 12% руководителей утверждают, что их бизнесу мешают трудности, связанные с законодательством, прежде всего с вносимыми в него изменениями. Примерно столько же опрошенных полагают, что развитие их бизнеса затрудняют административные барьеры и бюрократия (11%). "Ситуация переходная, страна столкнулась с большими вызовами. Старение населения, возрастающая конкуренция на мировых рынках, сокращение влияния углеводородов. Для преодоления этих вызовов требуется придание стимулов для бизнеса", - полагает Олег Худяков, гендиректор "Сенсорлинк-Логистика".

Спрос компаний на господдержку высок, но не всем удается ее получить. "В прошлом году многие предприниматели не смогли получить антикризисные выплаты и льготные кредиты, - отмечает Аскар Рахимбердиев, эксперт по малому и среднему бизнесу, сооснователь облачного сервиса для предпринимателей "МойСклад". - Одна из главных причин - путаница с кодами ОКВЭД, которые до тех пор имели чисто статистический характер. Предприниматели в различных сообществах жалуются, что чиновники отказывают в получении субсидий".

Согласно результатам опроса PWC, актуальность поддержки со стороны государства сохранится для бизнеса и в постпандемический период. Так, по мнению 42% руководителей, расширение мер государственной поддержки будет способствовать восстановлению их бизнеса после пандемии. Примерно столько же респондентов (41%) хотели бы, чтобы государство сфокусировалось на стимулировании потребительской активности населения.

"Цифровизация экономики, упрощение доступа к госуслугам, большая прозрачность госзакупок показывает действия правительства с положительной стороны. Тем не менее, всеобщая глобализация убивает малый бизнес. Чтобы остаться на рынке нужно постоянно оптимизироваться и развиваться. Бизнес перепродаж практически вымирает. С другой стороны, закрытые границы повышают конкурентоспособность отечественных производителей. Производство в России на внутренний рынок становится выгоднее", - рассказывает Александр Кравченко, гендиректор "Мегахолод".

Оценивая перспективы экономического роста на ближайшие три года, большинство респондентов склоняется к тому, что темпы роста ВВП будут ниже среднемирового показателя (47%), аналогичного мнения придерживалось большинство руководителей и в 2018 году (59%). Немногим менее трети опрошенных в 2021 году (около 30%) ожидают, что темпы роста ВВП будут соответствовать среднемировому показателю. "Я уверен, что идет вхождение в новый экономический цикл. Мы вступаем в сырьевой суперцикл и эпоху высокой инфляции на ближайшие 6-8 лет. Лучше не бороться со стихией, а использовать ее силу в своих интересах. Я ожидаю, что экономика выйдет на устойчивые темпы роста по 4-5% в год, рост спроса на стройматериалы, ежегодно в течение следующих 5-6 лет будет прирастать на 15-20%. Мы можем повторить цикл 2000-2007 годов со среднегодовыми темпами роста ВВП в 7-8% и ростом денежной массы 20-40% в год", - говорит Сергей Колесников, совладелец и управляющий партнер "Технониколь".

Интервью

Михаил Полубояринов, глава российская авиакомпания "Аэрофлот" 
– Хотел бы начать с общего вопроса по отрасли и пандемии. Каковы перспективы выхода из кризиса авиационной отрасли, в кризисе ли она сейчас находится в целом в мире, и как "Аэрофлот" себя видит в новом меняющемся в связи с пандемией мире?
– В кризисе ли мировая авиаиндустрия? Мне кажется, никаких сомнений в этом нет. В кризисе, в том числе, с точки зрения финансовых показателей: уже второй год авиаотрасль показывает колоссальные убытки. Слишком много факторов, напрямую и опосредованно связанных с ковидными ограничениями. И все они так или иначе влияют на снижение пассажиропотока. И не только это связано с пандемией в части риска заболеваний или карантинных ограничений. Например, за время пандемии перестала в прежнем объеме работать привычная инфраструктура – рестораны, многие гостиницы, и это факт. Новые возможности дистанционной работы и общения, развитие телекоммуникаций сдерживают восстановление делового туризма.

Что касается общего восстановления, его темпы видны и в цифрах пассажиропотока, и в финансовых результатах. Во многом помощь в восстановлении оказывается государствами, без которых многие авиакомпании просто не выжили бы. Второе – это зависимость от объемов внутреннего рынка. Такие страны как Китай, Америка, Россия – с большим внутренним рынком – восстанавливаются быстрее. Страны с маленькими рынками, в частности, Европа, вынуждены больше ориентироваться на помощь государства. Что касается внутреннего рынка России, известный факт – наш рынок восстановился и процентов на 30 превысил 2019 год. Единственно, что доходные ставки, конечно, гораздо ниже, чем в 2019 году. С точки зрения пассажиропотока рынок восстановился, с точки зрения доходности для авиакомпаний – нет. Если говорить про "Аэрофлот", примерно половина нашего бизнеса – это международные авиалинии. У нас и конфигурация парка, и сетевое расписание всегда были ориентированы во многом на международные перевозки. Так вот, международный сегмент в 2021 году восстановился примерно на 30%, и еще 70% восстановления не хватает. Это Европа, транзитные и туристические направления.

– Для "Аэрофлота"?
– На международном рынке оперирует в основном "Аэрофлот". Понятно, что выйти на положительный финансовый результат с таким парком и такими трудовыми ресурсами, нацеленными на полеты, но не летающими в связи с ограничениями, крайне сложно. Компенсировать российским рынком это невозможно в полной мере. Но мы стараемся. Осенью я докладывал президенту, что за летний период, второй и третий кварталы, мы вышли на точку операционной безубыточности, даже несмотря на то, что международный пассажиропоток не восстановился. Но впереди низкий сезон, и понятно, что он для всех станет испытанием. Мы видим уже активное сокращение полетов, плюс ограничительные меры, которые возникают в разных странах, это большого оптимизма нам не придает. Существенный фактор глобального восстановления, для нас, "Аэрофлота" – это взаимное признание вакцин и паспортов путешественника. Такой шаг даст колоссальный сдвиг в развитии нашей международного сети. Кризис есть, он продолжается, но все постепенно из него выходят. Как долго он будет продолжаться? Наше мнение, российский рынок в 2022 году будет чувствовать себя хорошо, международный – не ранее 2024 года придет к показателям 2019 года.

– Какой пассажиропоток ожидаете к концу года?
– Ожидаем, что "Группа Аэрофлот" в 2021 году перевезет порядка 46 миллионов – это "Россия", "Победа" и "Аэрофлот".

– Какие-то новые направления до конца года или в начале следующего года планируете открывать?
– Да. Проблема пандемии и отсутствие транзитных потоков остро ставят вопрос управления широкофюзеляжным флотом. Мы его максимально задействовали на внутреннем рынке, но это было редко. При сниженном потоке в зимний период, период низкого спроса, мы ищем туристические направления для дальнемагистрального флота. Как вы знаете, мы открыли Канкун (Мексика). Стали летать в Варадеро (Куба). Ищем и другие направления. Задача сейчас, в низкий сезон, – начать "раскатывать" эти новые направления как можно активнее, чтобы потом на них тоже опираться.

– Вы говорили про очевидные и объективные трудности, финансовые в том числе. Недавно была громкая тема о зарплатах экипажей. Как сейчас обстоят дела с этим? Нет ли планов менять ставки в ту или другую сторону?
– Безусловно, финансовый кризис в авиаотрасли ударил, в том числе, и по зарплатам экипажей. Я уже говорил, что сокращение коснулось зарплат достаточно сильно. В отсутствие налета – зарплата во многом привязана к нему – снижение общего дохода было очень сильное. Благодаря тому, что мы отработали в 2021 году неплохо, я имею в виду больше летний период, нам удалось вернуться к достойной, даже выше рыночного уровня заработной платы бортпроводников. Во многом проблема связана с тем, что многие другие авиакомпании в период разгара пандемии просто увольняли сотрудников, а когда летний сезон стал развиваться, стали просто перекупать наших действующих сотрудников. Естественно, зарплата в таких условиях стала нерыночной, произошел серьезный отток людей. Поэтому мы ввели с 1 сентября новую систему оплаты для бортпроводников. Сейчас ситуация стабилизировалась, набираем вновь, даже те, кто ушел, возвращаются обратно.

Такая же примерно ситуация с пилотами. Конкуренция здесь более жесткая. Договорились с летным составом, что в отсутствие налета мы сохраняем гарантированные суммы, а дальше стараемся через увеличение налета вернуться к прежнему доходу. С 1 ноября мы ввели в действие новый увеличенный расчет за час налета. Помимо того, что налет должен увеличиваться, еще и стоимость летного часа увеличивается. На мой взгляд, до лета общий доход должен подняться до 30% и летом вернуться к доковидным значениям.

– Сейчас все в ожидании того, как будет реализован новый закон о QR-кодах на транспорте. Вы как готовитесь?
– Готовимся. Мы готовы выполнить все решения, которые будут приняты правительством. Сейчас занимаемся доработкой программного обеспечения и всех технологических процессов, чтобы сделать процедуру максимально комфортной для пассажиров.

Новости экономики, общества

Экономика, финансы, фондовые рынки

Что будет с рублем в декабре

Антон Прокудин, главный макроэкономист УК "Ингосстрах-Инвестиции"
- В последние дни валютный курс USD/RUB подвергся заметному давлению, и после укрепления до 69,2 рубля месяцем ранее он сместился к 75,3 рубля во вторник (+8,8%). В декабре вероятен сценарий возвращения курса к 72 рублям за доллар, в случае если уйдет негативная внешняя повестка. В случае ее нагнетания курс может достичь 77 рублей за доллар, но это будет ненадолго. Эффект от внешних негативных оценок российской политики - исключительно психологический и на экономику в обозримом будущем он не повлияет.

На валютный курс влияет ряд факторов: снижение может быть следствием падения цен на нефть, укрепления доллара США против корзины валют, роста инфляции или обвала рынка облигаций, введения санкций. Так, снижение нефти с 86 до 78 долларов за баррель не оказало большого влияния на валютный курс и может объяснить его изменение не более, чем на 3%. Причем, наша модель валютного курса показывает, что рост курса доллара выше 75 рублей в 2022 году возможен лишь при падении нефти существенно ниже USD 60. Рынки ожидают больших цен на нефть, поэтому риска такого развития событий пока нет.

В последние дни произошло укрепление доллара США против других валют. Из-за роста доходностей госдолга после публикации шокирующей статистики по инфляции за октябрь доллар стал укрепляться к валютам развитых стран (евро и др.) и некоторых развивающихся (турецкая лира, мексиканский песо, рубль). Индекс доллара прибавил около 3% за прошедший месяц, что оказало существенное давление и на курс USD/RUB. Но это не постоянная тенденция для доллара, и она может объяснить рост USD/RUB не более, чем на 1,8%.

Отметим также, что инфляция в России достигла 8,1% в конце октября и пока стабилизировалась на этом уровне. Наши расчеты показывают, что постоянные факторы, влияющие на инфляцию, уже должны приводить к ее ослаблению. Однако, единовременные события, имевшие место в сентябре-октябре, привели к резкому инфляционному скачку с 6,7% до 8,1%. Риски нарастания инфляции на несколько десятых процента из-за газового кризиса в Европе и текущего ослабления рубля сохраняются, однако по нашим моделям видится лишь завершение инфляционной тенденции.

Благодаря стабилизации инфляции в первой половине ноября даже наблюдался откат в динамике ОФЗ (цены облигаций выросли после затяжного падения), так как многие управляющие ждали сигнала на разворот инфляционного тренда. Однако с ростом доходностей в США рынок облигаций опять перешел к падению. Факторы инфляции и рынка облигаций едва ли могли оказать негативное влияние на валютный курс в целом за месяц, так как они то росли, то снижались, а в следующем году снижение инфляции приведет к росту рынка облигаций, что позитивно для курса рубля.

Складывая все наблюдаемые эффекты по модели (включая те, о которых мы не упоминали выше), получается, что они объясняют изменение курса в совокупности примерно на 3%. Движение еще на 5,8% вообще не связано с наблюдаемыми факторами. Очевидно, что оптимизм, имевший место сразу после решения Банка России о повышении ключевой ставки, который оценивался нами в размере 1-1,5%, теперь сменился на пессимизм в размере не менее 4%, и этот пессимизм рассеется либо быстро при завершении истории с внешним негативом, либо месяца за три в случае продолжения истории.

В случае если цены на нефть существенно не снизятся в 2022 году, курс укрепится до 65-69 рублей в 2022 г., как показывают расчеты по нашей текущей модели. Причем в случае введения санкций после скачка доллара примерно до 77 рублей, и будет снижаться почти весь год к уровню 65 рублей, тогда как отсутствие санкций, вероятнее всего, быстро вернет доллар к 72 рублям, но приведет к динамике курса в районе 70 рублей на горизонте года.

Общество 
Что изменится в жизни россиян в декабре

Истекает срок перерасчета пособий на детей

31 декабря истекает срок обращения граждан за перерасчетом ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно. Заявление подается через портал госуслуг.

Размер выплаты варьируется в зависимости от доходов семьи. Так, если при выплате пособия в 50% регионального прожиточного минимума среднедушевой доход семьи не достигает регионального прожиточного минимума, пособие назначается в размере 75% регионального прожиточного минимума. Если при увеличении выплаты среднедушевые доходы в семье все еще не поднимаются до уровня прожиточного минимума, то пособие назначается в размере 100% регионального прожиточного минимума на ребёнка.

В составе семьи теперь учитываются и студенты. Если старший ребёнок в возрасте до 23 лет (не состоящий в браке) учится на очной форме обучения, то он учитывается в составе семьи при расчете среднедушевых доходов.

Напомним, что новые правила господдержки малообеспеченных семей начали действовать в России с 1 апреля.

Иностранцев обяжут сдавать фото и отпечатки пальцев

МВД России с 29 декабря 2021 года начнет применять закон об обязательной сдаче отпечатков пальцев, фотографировании и медосмотре иностранцев, прибывших на территорию РФ, в том числе для трудоустройства.

Новые правила обязывают мигрантов проходить обязательную дактилоскопическую регистрацию, фотографирование и последующую биометрическую идентификацию, а также медицинское освидетельствование. Все эти процедуры необходимо пройти в течение 30 дней с даты въезда.

Иностранцев, прибывших в нашу страну без цели устроиться на работу, но на срок более 90 дней, также обяжут проходить дактилоскопическую регистрацию и фотографироваться. Им будет дано на это те самые 90 дней со дня въезда.

Всем прошедшим дактилоскопическую регистрацию и фотографирование будет выдан сертификат. В случае уклонения от выполнения этих требований срок пребывания таких мигрантов в РФ будет сокращен, а при отказе покинуть страны иностранцы будут депортированы.

От прохождения всех этих процедур освобождены граждане Республики Беларусь и иностранцы в возрасте до 6 лет.

Граждане смогут зарегистрировать детей в любом ЗАГСе страны

В декабре в России начнет действовать экстерриториальный принцип работы органов записи актов гражданского состояния - граждане смогут обратиться для регистрации в любой ЗАГС. Так, например, оформить свидетельство о рождении ребенка можно будет не по месту прописки.

"Раньше в большинстве случаев необходимо было обращаться в ЗАГС по месту наступления события (например, по месту рождения ребенка), по месту жительства или по месту хранения актовой записи. Только вступить в брак можно было в любом ЗАГСе. Новые изменения в законодательстве устраняют такое ограничение", - отметил ранее министр юстиции Константин Чуйченко.

Теперь в любом ЗАГСе можно будет получить справки и повторные свидетельства, внести изменения и исправления в актовые записи, восстановить или аннулировать такие записи.

Как подчеркнул председатель правления Ассоциации юристов России Владимир Груздев, особенно важными новые принципы могут оказаться в тех случаях, когда необходимо оперативно восстановить документы, например, свидетельство о рождении или свидетельство о заключении брака.

Банкам запретили проставлять в договорах "галочки" за заемщиков

С 30 декабря банкам будет запрещено заранее проставлять в кредитном договоре отметки о согласии заемщика на оказание ему дополнительных услуг. Свое согласие на них заемщик должен будет подтвердить собственноручно.

Изменения прежде всего нацелены на борьбу с проблемой навязывания дополнительных услуг при заключении кредитного договора. Теперь законодательно запрещается типографическим способом ставить галочки напротив дополнительной услуги в договоре кредитования. Свое согласие на них заемщик должен отразить сам.

Кроме того, поправками устанавливается так называемый "период охлаждения" в 14 календарных дней на любые дополнительные услуги, если заемщик был вынужден приобрести их вместе с заключением договора кредитования. До этого возможность отказа от услуги без значительных финансовых потерь применялась лишь для страхования.

ЦБ получит право на внесудебную блокировку сайтов

С 1 декабря 2021 года ЦБ получит право на внесудебную блокировку интернет-сайтов мошенников. Цель - пресечь попытки взлома информационных систем банков, профучастников рынка ценных бумаг, некредитных финансовых организаций.

Согласно новым правила, мошеннические сайты будут блокироваться по инициативе регулятора во внесудебном порядке в течение нескольких дней.

Как ранее рассказал в интервью зампред Банка России Герман Зубарев, интернет-ресурсы, на которые клиент заходит самостоятельно (сайты, баннеры, реклама в социальных сетях и т.п.) и оставляет свои персональные данные и реквизиты платежных карт, по итогам первого полугодия 2021 года оказались на втором месте по числу атак (на них пришлось 10% нападений).

С начала года ЦБ направил в Генпрокуратуру информацию о более 2,2 тысячи мошеннических интернет-ресурсах с целью их проверки и последующего ограничения доступа к этим сайтам.

Вступает в силу закон об ограничении выбросов парниковых газов

В конце декабря вступает в силу закон об ограничении выбросов парниковых газов. Документ предполагает, в частности, обязательную углеродную отчетность.

Пока речь идет о крупнейших эмитентах выбросов парниковых газов, масса которых эквивалентна 150 тысячам тонн углекислого газа в год и более за период до 1 января 2024 года. Отчитываться нужно будет с 1 января 2023 года. Те, кто вырабатывает 50 тысяч тонн углекислого газа в год и более, должны будут предоставлять отчетность с 1 января 2025 года.

Этот закон станет базой для углеродного регулирования в стране, считают в Минэкономразвития. Он предусматривает введение обязательной отчетности по выбросам, позволяет реализовывать климатические проекты, получать за них углеродные единицы и торговать ими.

Россияне получат бесплатный доступ к социально значимым сайтам

С 1 декабря провайдеры, которые оказывают абонентам услуги по доступу в интернет (исключение - оказание услуги с использованием спутниковых сетей связи), обязаны бесплатно обеспечивать доступ к сайтам, информационным системам и программам, включенным в перечень отечественных социально значимых информационных ресурсов.

Как пояснили в пресс-службе "Ростелекома", использование опции потребует ее активации абонентом. "Абоненту нужно в личном кабинете активировать опцию "Социальный интернет". Доступ в личный кабинет предоставляется даже при нулевом или отрицательном балансе", - сообщили в компании.

В список сайтов с бесплатным доступом входят портал госуслуг, сайты президента, правительства России, Совета Федерации, Госдумы, всех министерств и ведомств, сайты администраций регионов. Пользователи также получат бесплатный доступ к ряду соцсетей, мессенджеров, СМИ, банков, а также к сайтам доставки и маркетплейсам. Список не является окончательным и может корректироваться.

Операторы начнут блокировать "серые" корпоративные SIM-карты

С 1 декабря операторы связи обязаны проверять в ЕСИА информацию, внесенную юридическими лицами и ИП, являющимися корпоративными абонентами, о физических лицах - пользователях услуг связи. В случае несовпадения или отсутствии информации - блокировать такие SIM-карты.

Передать информацию компания должна была в личном кабинете на сайте оператора. Затем пользователю SIM-карты должен был прийти запрос на подтверждение.

Если запрос на SIM-карту так и не поступил, у пользователя была возможность самостоятельно внести данные о своем номере телефона и указать данные компании, предоставившей SIM-карту, - наименование или ИНН. В этом случае, если данные совпадут с информацией оператора, номер также будет активирован.

Кроме того, если у абонента нет возможности подтвердить данные через Госуслуги или компания, через которую он приобрел SIM-карту, больше не существует, можно прийти в офис оператора сотовой связи и переоформить карту.

В случае, если информация о пользователе SIM-карты не будет указана или не совпадет с имеющейся у оператора, номер будет заблокирован после 1 декабря. Как рассказали "РГ" в одном из сотовых операторов, заблокированный номер можно будет восстановить - процедура восстановления разрабатывается.

За подделку маркировки введут уголовную ответственность

С 1 декабря вводится уголовная ответственность за производство, приобретение, хранение, перевозку для продажи или саму продажу товаров с использованием заведомо поддельных средств идентификации для маркировки товаров. Наказание - штраф до 300 тыс. рублей (для продовольственных товаров - до 400 тыс. рублей). За подделку маркировки также могут приговорить к лишению свободы на срок до трех лет со штрафом до 80 тыс. рублей.

Кроме того, с 1 декабря вводится административная ответственность за нарушение требований об обязательной маркировке товаров. Штраф предусмотрен за:

- производство или продажу лекарственных препаратов без нанесения на них маркировки или с нарушением порядка их нанесения;

- ввод в оборот без маркировки товаров, которые требуется маркировать;

- непредоставление сведений о маркировке товаров оператору системы "Честный ЗНАК".

Кроме того, с 1 декабря обязательная маркировка вводится для скоропортящейся молочной продукции (срок годности - 40 суток и меньше) и для минеральной бутилированной воды.

Россия вводит квоты на экспорт минеральных удобрений

С 1 декабря 2021 года по 1 июня 2022 года в России будет действовать квота на вывоз азотных и сложных, азотосодержащих минеральных удобрений.

Для азотных удобрений она составит не более 5,9 млн тонн, для сложных - не более 5,35 млн тонн. По оценкам Минпромторга, эти объемы сопоставимы с объемами экспорта за предыдущий период.

Причина введения квот - рост цен на газ на мировом рынке и, соответственно, цен на минудобрения, в которых доля газа доходит до 80%. Из-за роста цен на газ и уголь цены на карбамид на отдельных ключевых рынках (Китай, США, Бразилия) цены выросли почти втрое с начала года. На российском рынке цены на газ ниже, поэтому есть риск, что производители минудобрений увеличат экспорт, желая заработать больше. Квоты позволят не допустить дефицита удобрений на отечественном рынке и, как следствие, роста цен на продовольствие.

Вступает в силу Базовый стандарт защиты прав клиентов НПФ

С 8 декабря 2021 года вступают в силу отдельные положения Базового стандарта защиты прав клиентов негосударственных пенсионных фондов (НПФ) - в частности, о предоставлении клиентам копий договора и о фиксации телефонных переговоров, электронных сообщений и хранения этих данных. По мнению ЦБ, эти нормы позволят фондам повысить уровень проверки качества оказания финансовых услуг их работниками и агентами.

Базовый стандарт ЦБ был утвержден в июне 2021 года и начал применяться с 9 сентября 2021 года. Исключения - отдельные положения, которые вступают в силу по истечении 180 дней со дня размещения документа на официальном сайте Банка России.

"Эти нормы позволят фондам более эффективно проверять качество оказания финансовых услуг их работниками и агентами", - отметили в пресс-службе ЦБ.

Полезная информация

В опыт управленца

Как развить лидерские качества на практике

Многие считают, что нельзя научиться быть лидером. Однако это не так. Как показывает практика, многие важные качества, которые делают человека лидером, можно успешно развивать.

Преподаватель Русской Школы Управления Дмитрий Михайлов рассказывает, какие навыки стоит развивать, чтобы стать настоящим лидером, и как это правильно делать.

Главные качества лидера

В управленческой науке существует три концепции лидерства, каждая из которых с разных сторон рассматривает компетенции, необходимые для успешного управления командой.

1. Личностные черты

Лидеру важно от природы иметь и потом развивать определенные черты:

· Доверие, умение говорить правду и признавать свои ошибки.

· Умение влиять на других, навыки аргументации и управления рисками.

2. Ситуационное лидерство

Здесь важно понимать, с кем лидер взаимодействует, и в зависимости от этого подбирать подходящие инструменты управления. Лидер должен гибко реагировать на особенности подчиненного, поэтому важно сделать ставку на развитие эмоционального интеллекта.

3. Контекстное лидерство

Лидер должен знать, в каком контексте он наиболее силен. От того, в какой именно контекст он попадет, зависят его результаты. Лидер может быть успешным в определенном контексте. Именно от этого нужно отталкиваться, выбирая модель лидерства и развивая лидерские качества.

Как развивать лидерские качества

Начните с анализа своих компетенций по всем трем концепциям. Для этого можно использовать любой удобный инструмент: SWOT-анализ, оценку 360 градусов или открытый сбор обратной связи от коллег, начальства и подчиненных.

Одновременно стоит развивать не больше 3-4 навыков. Поэтому по результатам анализа сначала выберите самые важные навыки из получившегося списка.

Развивать навыки стоит, следуя правилу 10/20/70:

· 10% — знания (теория, книги)

· 20% — отработка навыка (тренинги, работа в группе)

· 70% — практика на рабочем месте.

Познавательный блок

Горизонты познания

Не успел затормозить: как и почему разбился советский «Марс-2»

50 лет назад к Марсу прибыла автоматическая межпланетная станция четвертого поколения «Марс-2», предназначенная для его исследований как с орбиты, так и непосредственно с поверхности. Спускаемый аппарат разбился при посадке, а отделившаяся от него орбитальная станция успешно вышла на орбиту и проработала там свыше восьми месяцев. Таким образом, первая в мире попытка совершить мягкую посадку на Марс закончилась неудачей, однако на этой планете появился первый предмет искусственного происхождения.

27 ноября 1971 года к Марсу прибыла автоматическая межпланетная станция «Марс-2», аппарат четвертого поколения советских «Марсов», способных выходить на околомарсианскую орбиту и имевших с собой спускаемые аппараты с небольшими марсоходами, которые правильнее было бы называть «марсоползами». Вслед за «Марсом-2» летела также аналогичная дублирующая станция «Марс-3», которая прибыла к планете 2 декабря 1971 года. Их на несколько дней опередил американский аппарат Mariner 9, который не имел спускаемого аппарата, но зато сумел стать первым искусственным спутником Марса, прибыв к нему 14 ноября 1971 года.

«Четвертая ступень челомеевской ракеты-носителя УР-500К — наш блок «Д» — должна была вывести к Марсу межпланетные станции «Марс-2» и «Марс-3», — писал в своих воспоминаниях «Ракеты и люди» Борис Черток. — Пуски этих станций были жестко привязаны к астрономическим срокам 19 и 28 мая. От нашего «Марса-1» 1962 года, который был запущен в дни Карибского ракетного кризиса, эти новые аппараты отличались существенно. Каждый из них имел орбитальный отсек и спускаемый аппарат. Коллектив Бабакина проделал огромную работу для обеспечения надежности этих межпланетных станций».

«Марс-2» успешно провел торможение у Марса, перейдя на околомарсианскую орбиту, а еще до торможения от него отделился спускаемый аппарат. Через пятнадцать минут после разделения модулей посадочная ступень включила свой двигатель, который обеспечивал перевод на траекторию попадания на Марс. Однако спускаемому аппарату не суждено было совершить мягкую посадку, и причиной этому парадоксальным образом стало изначально слишком точное попадание на заданную траекторию. В ходе движения предусматривалась дополнительная коррекция, которая оказалась избыточной, и такой вариант не был как следует отработан на стенде на Земле. В результате аппарат вошел в марсианскую атмосферу под слишком крутым углом и не смог как следует затормозить своим коническим корпусом и парашютом, разбившись о поверхность планеты в районе долины Нанеди на Земле Ксанфа.

Угол входа в атмосферу должен был соблюдаться с точностью до 5°, при меньшем угле аппарат рикошетил от атмосферы и уходил в космос, при большем — не хватало времени на раскрытие парашюта. Таким образом, посадочный модуль «Марса-2» стал лишь первым в мире искусственным предметом, достигшим марсианской поверхности, однако запланированной мягкой посадки не вышло.
Считается, что отклонение от расчетных значений траектории движения спускаемого аппарата случилось из-за спешки и недостаточного тестирования поведения при разных ситуациях бортовой ЭВМ. Спускаемому аппарату «Марса-3»пятью днями спустя повезло гораздо больше (особенно если учесть дальнейшие безуспешные попытки советских аппаратов высадиться на эту планету). Ему удалось совершить первую в мире мягкую посадку на Марс, которая так и осталась единственной в советской истории. Через полторы минуты после посадки он начал передавать данные, однако эта передача прекратилась спустя полтора десятка секунд и больше не возобновлялась. В переданных строках фототелевизионного сигнала полезной информации не содержалось. Возможно, сам аппарат повредился при посадке или его антенна пострадала от пылевой бури. Причиной неполадок мог стать также вышедший из строя аккумулятор.

Все последующие советские спускаемые аппараты аналогичной конструкции, посылаемые на Марс до середины 1970-х, либо разбивались, либо пролетали мимо планеты, либо даже не достигали марсианской орбиты. В июле и августе 1973 года к Марсу прибыли сразу четыре советские станции, успешно стартовавшие полугодом ранее, — «Марс-4» и «Марс-5», предназначенные исключительно для работы на орбите, «Марс-6» и «Марс-7» со спускаемыми аппаратами. «Марс-5» вышел на орбиту у Марса 12 февраля, но из-за нарушения герметичности приборного отсека успел заснять лишь незначительную часть южного полушария планеты. 9 марта спускаемый аппарат станции «Марс-7» промахнулся мимо Марса, пройдя в тысяче с лишним километров от ее поверхности. Тремя днями позже посадочная ступень «Марса-6», вошедшая в марсианскую атмосферу и успевшая выпустить парашют, передала некоторые данные об этой атмосфере, однако затем связь с аппаратом прекратилась, и его судьба осталась неизвестной. «Общая беда — работа наших радиоэлектронных устройств. Была слаба электронная база, с этим связан целый ряд отказов, не только первых марсианских аппаратов, такая же судьба была у аппаратов «Фобос», — рассказывал академик Михаил Маров.

О неудачных запусках космических аппаратов к Марсу в 1960-е и в 1970-е годы Советский Союз предпочитал не сообщать вовсе. Когда в июле и сентябре 1976 года на Марс высадились наконец американские спускаемые аппараты Viking 1 и Viking 2, проработавшие там до августа и апреля 1980 года, дальнейшие программы высадки советских аппаратов на эту планету были свернуты, остался нереализованным проект доставки грунта с Марса. В конце 1980-х СССР и унаследовавшая его космическую программу Россия пытались сосредоточиться на исследованиях марсианских спутников — Фобоса и Деймоса, — однако и эти экспедиции оказались неудачными — две станции «Фобос» 1989 года не выполнили свои научные задачи, окрестности Земли так и не покинули «Марс-96» и «Фобос-Грунт» в 2011 году.

 «Марс-2» и «Марс-3» дублировали друг друга, каждая станция состояла из орбитального аппарата, спускаемой ступени и небольшого марсохода ПрОП-М, передвигавшегося «ползком». На другую планету доставлялись также памятные вымпелы с символикой СССР. Последовавшие за ними «Марс-4» «Марс-5», «Марс-6» и «Марс-7» имели лишь очень небольшие и непринципиальные изменения в устройстве двигателей и наборе аппаратуры. И на самом деле до «Марса-2» был еще один похожий аппарат, который не нес с собой спускаемого аппарата и должен был исследовать Марс лишь с околомарсианской орбиты. Его запуск состоялся 10 мая 1971 года, однако, уже находясь на низкой околоземной орбите, эта станция не смогла перейти на траекторию полета к Марсу, так как в бортовую ЭВМ ввели ошибочное время включения двигателя разгонного блока «Д» — с большим запозданием. Через два дня после старта аппарат вошел в плотные слои атмосферы и сгорел, поэтому его в сообщении ТАССобъявили просто спутником «Космос-419», а в историю он вошел под условным обозначением «Марс 1971C». Вслед за этим «Марсом 1971C» с Байконура и стартовал собственно «Марс-2» — это случилось 19 мая 1971 года. Запуск «Марса-3» произошел 28 мая. Mariner 9, опередивший эти наши «Марсы», был запущен с мыса Канаверал 30 мая. Его старту также предшествовал неудачный запуск близнеца — Mariner 8, который упал в Атлантический океан 8 мая, еще до старта советских экспедиций. Так что эта гонка к Марсу с самого начала была полна драматичных моментов.

Орбитальные станции «Марс-2» и «Марс-3» после неудачных посадок спускаемых аппаратов проработали на околомарсанских орбитах еще восемь месяцев, однако им сильно не повезло с марсианской погодой — на Марсе как раз перед их прилетом разразилась небывалая многомесячная пылевая буря, — и к тому же разработчики фототелевизионных установок выбрали неправильные выдержки, все снимки оказывались пересвеченными, непригодными для использования, поэтому советских фотографий Марса осталось совсем немного. Пришлось ограничиться проведением радиометрических и фотометрических исследований, изучением состава атмосферы и грунта в инфракрасных лучах, а также измерением магнитного поля.

В отличие от советских аппаратов, Mariner 9 вышел из ситуации с марсианской пылевой бурей победителем. Его компьютер можно было перепрограммировать с Земли, так что фотографирование планеты просто отложили на пару месяцев, пока не осядет пыль. Четкие фотографии поверхности Mariner 9 начал получать с середины января 1972 года, после чего произошел настоящий переворот в восприятии Марса земными учеными.
Орбитальная станция «Марс-2» окончательно прекратила свою работу в связи с исчерпанием запаса азота в системе ориентации 23 августа 1972 года. За восемь с лишним месяцев она совершила 362 оборота вокруг планеты.

Анекдоты, цитаты, афоризмы

Мудрые и проницательные цитаты сэра Уинстона Черчилля

30 ноября 1874 года родился сэр Уинстон Черчилль — один из самых влиятельных людей в британской истории. Он был премьер-министром Соединенного Королевства в 1940-1945 гг., а затем вновь в 1951-1955 гг. Его по праву считают одним из величайших лидеров военного времени 20-го века. Не ограничиваясь государственной и политической деятельностью, Черчилль также был офицером в британской армии, историком, писателем и художником.

Черчилль стал единственным премьер-министром Великобритании, удостоенным Нобелевской премии в области литературы, и был первым, кого произвели в Почетного гражданина США. По данным опроса, проведённого в 2002 году вещательной компанией BBC, Уинстон Черчилль был назван величайшим британцем в истории.

Уинстон Черчилль никогда не отличался ни хорошей физической формой, ни хорошим здоровьем – но, тем не менее, он отметил свой 90-летний юбилей, а его высказывания «Отнимите у меня сигару — и я объявлю вам войну!», «Если газеты начнут писать о том, что надо бросить курить, я лучше брошу читать», «Своим долголетием я обязан спорту. Я им никогда не занимался», «В молодости я взял себе за правило не пить ни капли спиртного до обеда. Теперь, когда я уже немолод, я держусь правила не пить ни капли спиртного до завтрака» до сих пор удивляют и возмущают всех приверженцев здорового образа жизни.

Мы собрали 40 мудрых высказываний сэра Уинстона Черчилля о политике и жизни, которые передают всю глубину, проницательность и остроумие этого гениального человека, прославившего и себя, и свою страну на весь мир:

1. Если вы идете сквозь ад – идите не останавливаясь.
2. У тебя есть враги? Хорошо. Значит, в своей жизни ты что-то когда-то отстаивал.

3. Любой кризис – это новые возможности.

4. Умный человек не делает сам все ошибки – он дает шанс и другим.

5. Лучший аргумент против демократии – пятиминутная беседа со средним избирателем.

6. Успех – это способность шагать от одной неудачи к другой, не теряя энтузиазма.

7. Сокол высоко поднимается, когда летит против ветра, а не по ветру.

8. Глуп тот человек, который никогда не меняет своего мнения.

9. Врождённый порок капитализма – неравное распределение благ; врождённое достоинство социализма — равное распределение нищеты.

10. Когда орлы молчат, болтают попугаи.

11. Власть – это наркотик. Кто попробовал его хоть раз — отравлен ею навсегда.

12. На протяжении своей жизни каждому человеку доводится споткнуться о свой «великий шанс». К несчастью, большинство из нас просто подымается, отряхивается и идет дальше, как будто ничего и не произошло.

13. Не желайте здоровья и богатства, а желайте удачи, ибо на Титанике все были богаты и здоровы, а удачливыми оказались единицы!

14. Ложь успевает обойти полмира, пока правда надевает штаны.

15. Политика столь же захватывающа и опасна, как война. В войне вас могут убить лишь раз, в политике много раз.

16. Мои вкусы просты. Я легко удовлетворяюсь наилучшим.

17. Хотите, чтобы в споре ваше слово было последним? Скажите оппоненту: «Пожалуй, Вы правы».

18. Большое преимущество получает тот, кто достаточно рано сделал ошибки, на которых можно учиться.

19. Люди прекрасно умеют хранить секреты, которых не знают.

20. Я люб​лю сви​ней. Со​ба​ки смот​рят на нас сни​зу ввер​х, кош​ки – свер​ху вниз. Лишь свиньи смот​рят на нас как на рав​ных.

21. Война – это когда за интересы других гибнут совершенно безвинные люди.

22. Величайший урок жизни в том, что и дураки бывают правы.

23. Гораздо лучше подкупить человека, чем убить его, да и быть подкупленным куда лучше, чем убитым.

24. Легче управлять нацией, чем воспитывать четверых детей.

25. Мы живем в эпоху больших событий и маленьких людей.

26. От деревянных башмаков к деревянным башмакам – путь в четыре поколения: первое поколение наживает, второе – приумножает, третье – транжирит, четвертое – возвращается на фабрику.

27. Ничем так не завоюешь авторитета, как спокойствием.

28. Американцы всегда находят единственно верное решение. После того, как перепробуют все остальные.

29. В тяжёлые для страны времена значение мифов трудно переоценить.

30. Учите историю, учите историю. В истории находятся все тайны политической прозорливости.

31. Самый хороший способ испортить отношения – это начать выяснять их.

32. Цель парламента – заменить кулачные бои словесными.

33. Когда двое дерутся – выигрывает третий.

34. Если убить убийцу, количество убийц не изменится.

35. Пес​си​мист ви​дит труд​нос​ть в каж​дой воз​мож​нос​ти; оп​ти​мист ви​дит воз​мож​нос​ть в каж​дой труд​нос​ти.

36. Вы ни​ког​да не дой​де​те до мес​та наз​на​че​ни​я, если бу​де​те швы​рять кам​ни в каж​дую лающую со​ба​ку.

37. Народ, забывший своё прошлое, утратил своё будущее.

38. Даже самого ослепительного света не бывает без тени.

39. Я – оптимист. Не вижу особой пользы быть чем-то ещё.

40. Ни одна звезда не засияет, пока не найдётся человек, который будет держать сзади чёрное полотно.

Однажды во время выступления одна журналистка спросила политика:
– Неужели Вам не приятно сознавать, что каждый раз, когда Вы выступаете с речью, зал забит битком?
На что Уинстон Черчилль ответил:
– Приятно, и даже очень, но каждый раз, когда я вижу полный зал, я не могу не думать о том, что, если бы я не произносил речь, а поднимался на эшафот, зрителей собралось бы вдвое больше.

***
В Госдуму внесён законопроект о запрете СМИ упоминать национальность преступников. Поэтому теперь вы никогда не догадаетесь, кто именно на свадьбе стрелял в воздух.
***

А вы знаете, если мигрантов подселять в дома к тем, кто требует беспрепятственно впускать приезжих в страну, то поток мигрантов исчезнет на следующий день?
***

Мэрия Москвы санкционировала проведение митинга антипрививочников. Он состоится в субботу, начало в 12-00. Допуск на митинг только по QR-коду.
***

Оксана лежала у бассейна, к ней подошел 18-летний парень с мороженым и предложил познакомиться. Она сказала, что ей 30. Парень извинился и ушел. Через 10 минут он вернулся с пивом.
***

Недавние исследования установили, что женщины с избыточным весом живут дольше, чем мужчины, указавшие им на это.
***

Собчак заявила, что если Путин опять станет президентом, то она покинет Россию. Рейтинг Путина поднялся до 98%.
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