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Политика, идеология, инсайд
Из центров власти

Нарышкин заявил, что разведка знает часть правды о деле Навального

Глава Службы внешней разведки Сергей Нарышкин полагает, что отравляющие вещества могли быть добавлены в биоматериал Алексея Навального не на территории России. По его словам, СВР частично обладает достоверной информацией по делу. Он указал на нестыковки в докладе Организации по запрещению химического оружия, а также предупредил о возможных провокациях извне во время выборов в Госдуму.

Служба внешней разведки частично обладает достоверной информацией по делу Алексея Навального. Об этом заявил директор СВР Сергей Нарышкин в эфире YouTube-канала «Соловьев Live».

«Часть правды знаем. Не все, не буду врать и хвастаться. Но знаем в части, касающейся берлинского пациента. Тоже знаем часть правды. Или некие косвенные свидетельства правды», — сказал он.

По его словам, за год до инцидента с Навальным в Москве получили «достоверную и проверенную информацию» о том, что в одной из европейских стран состоялось совещание с участием спецслужб и неправительственных организаций, на котором обсуждался вопрос о том, «как поддержать протестное движение в России, которое практически увяло».

«На полном серьезе обсуждался вопрос, что нужны сакральные жертвы. И лучше, если бы эта сакральная жертва была бы из числа лидеров протестного движения. Ничего не хочу сказать, но какие-то параллели провести можно», — отметил Нарышкин.

Глава СВР указал, что, когда Навального перевозили в Германию, в его анализах не было свидетельств наличия отправляющих веществ.

«Я это и сказал на основании утверждения наших специалистов. Да, и я им полностью доверяю. Поскольку в нашей российской больнице был проведен полный комплекс обследований, причем это сделано на самой современной аппаратуре, и эти исследования показали, что в его крови, в других биологических материалах нет ничего, говорящего о присутствии каких-либо отравляющих веществ», — утверждает Нарышкин.

О докладе ОЗХО

Он также предположил, что отравляющие вещества «могли быть добавлены в биоматериал Навального не на территории РФ».

«Да, нестыковок в докладе ОЗХО огромное количество. Здесь трудно говорить о том, был ли он действительно отравлен потом уже. После того, как он сел на борт самолета. Но если действительно какие-то маркеры были обнаружены, то более реальное предположение о том, что что-то, какие-то вещества были внесены в его биологический материал», — сказал он.

Навального госпитализировали в Омске 20 августа 2020 года после того, как ему стало плохо на борту самолета, направлявшегося из Томска в Москву. Позже его перевезли в Берлин и поместили в клинику Charite. Правительство ФРГ 2 сентября выступило с утверждением, что политик подвергся воздействию отравляющего вещества из группы «Новичок».

О возможных провокациях на выборах

В сентябре 2021 года и марте 2024-го в России возможны провокации извне во время парламентских и президентских выборов, рассказал Нарышкин в том же эфире. «Наши оппоненты готовятся вовсю», — сказал он.

По его словам, Россия обладает информацией о том, «по каким точкам будут действовать, по каким точкам будут бить». «Об этом известно нашим соответствующим структурам, в том числе благодаря нашей деятельности», — отметил Нарышкин.

За семь недель до Единого дня голосования 19 сентября ВЦИОМ оценивает уровень поддержки партии «Единая Россия» в 28,7% (по данным Фонда «Общественное мнение» — 29%). Рейтинг КПРФ составляет 14,1%, ЛДПР --10,3%, «Справедливой России — Патриоты — За правду» — 7,2%.

Показатель одобрения деятельности президента — 58,1% (по данным ФОМ — 57%). Уровень положительной оценки работы премьер-министра и правительства России — 39,4% и 33,9% соответственно (по данным ФОМ — 43% и 33%).

Рейтинг доверия Алексею Навальному социологи оценивают в 4%.
***

Кого учит история

Высшее историческое образование в современных условиях: проблемы и перспективы

Начался август, а значит, скоро в высших учебных заведениях по всей стране завершится приемная кампания, после чего сотни тысяч молодых людей, с тревогой ожидавших появления своих фамилий в списках зачисленных, наконец, смогут вздохнуть с облегчением. Среди них есть немало тех, кто осознанно выбрал для себя историческое образование и рассчитывает в будущем связать жизнь с гуманитарной профессией. Отрадно, что из года в год количество таких абитуриентов не снижается, а с недавних пор, напротив, даже растет.

Недавним приказом Минобрнауки России Российское историческое общество и Федеральное архивное агентство были наделены полномочиями "центров ответственности" по Укрупненной группе специальностей и направлений подготовки "История и археология". Таким образом, уже с 2023 года распределение бюджетных мест на исторические специальности будет осуществляться с учетом мнения профессионального исторического сообщества. Отложенные последствия этого решения, на первый взгляд выглядящего сугубо "цеховым", выходят далеко за рамки профессиональной дискуссии. Система высшего исторического образования обеспечивает кадрами десятки академических институтов и высших учебных заведений, сотни музеев и архивов, тысячи библиотек и общественных организаций, которые, в свою очередь, формируют историческую идентичность миллионов россиян. Кроме того, историки работают в средствах массовой информации, трудятся на государственной и муниципальной службе. Талантливые профессионалы, окончившие исторические факультеты, есть и в рядах Службы внешней разведки. Поэтому хотел бы более подробно изложить свои взгляды на современное состояние и перспективы развития высшего исторического образования, обозначив при этом те задачи, которые станут приоритетными для Российского исторического общества.

Государствообразующее значение высшего исторического образования было впервые осмыслено в середине XVIII века. По утвержденному императрицей Елизаветой Петровной "Проекту организации Московского университета и гимназий", к созданию которого приложил руку Михаил Васильевич Ломоносов, среди предполагаемых к открытию кафедр первого российского вуза называлась и кафедра истории. Университетский устав 1804 года предписывал создание сразу трех исторических кафедр - "Всемирной истории, статистики и географии", "Истории, статистики и географии Российского государства", а также "Теории изящных искусств и археологии". Новая система высшего исторического образования стала приносить плоды уже полвека спустя, когда в России появились первые крупные ученые-историки, такие как Соловьёв и Ключевский, а научный подход к прошлому стал органичной частью национальной культуры.

По мере распространения грамотности потребность в специалистах с историческим образованием лишь росла. Постановлением ЦК ВКП(б) и СНК СССР "О преподавании гражданской истории в школах СССР" от 16 мая 1934 года были открыты первые исторические факультеты - в Московском и Ленинградском государственных университетах. Этим решением, принятым на самом высоком политическом уровне, был завершен процесс автономизации высшего исторического образования, прежде объединявшегося с филологической, философской или обществоведческой подготовкой.

На протяжении многих лет исторические факультеты и институты служили главными кузницами кадров для сфер народного образования и культуры Советского Союза. Замечу, что доля студентов, обучающихся на исторических специальностях, в начале 1980-х годов была в два с половиной раза выше, чем сегодня.

Такое снижение вызывает известную обеспокоенность, особенно на фоне массовой "оптимизации" исторических факультетов, которые в большинстве своем вновь вошли в состав более крупных университетских структур - институтов, объединенных факультетов и школ. Не спорю, что вопрос об автономии тех или иных подразделений является прерогативой руководства вузов и, безусловно, в каждом конкретном случае решался с учетом контекста. Однако в целом, как я уже не раз говорил, сложно рассуждать о повышении общественного внимания к истории, наблюдая при этом понижение статуса профильных учебно-научных структур в российских университетах.

Уже с 2023 года распределение бюджетных мест на исторические специальности будет осуществляться с учетом мнения профессионального исторического сообщества

Полагаю, что у людей, далеких от исторической науки, с ранних лет формируется неверное представление о том, какими навыками должен обладать выпускник истфака. В отличие от исторического образования в школе, призванного помочь освоить некий "культурный минимум" событий, имен и дат, высшее историческое образование нацелено на развитие аналитических навыков, наработку опыта критического осмысления информации. Будущий специалист-историк несколько лет учится налаживать "диалог" с источником, устанавливать степень его достоверности, выявлять путем сопоставления с другими источниками даже мельчайшие лакуны и неточности. При этом подчеркну, что "источник" в данном случае - своего рода переменная. В разных обстоятельствах на его месте может быть и архивный документ, и археологическая находка, и даже другой человек. Так что, владея навыками "исторической критики", грамотный выпускник истфака сможет добыть необходимые сведения практически в любой ситуации.

Основной целью исторической науки является поиск первопричин тех или иных социальных явлений, исследование их генеалогии. Не секрет, что со временем многие понятия меняют свое значение, а социальные институты приобретают прежде не свойственные им функции. Профессиональный историк способен фиксировать эти изменения, умеет отличать главное от второстепенного, видит движущие силы исторического процесса. С годами у него развивается особая интуиция, способность определять во множестве на первый взгляд случайных событий невидимые глазу закономерности. Такие компетенции нельзя свести к набору прикладных умений. Это особое мировоззрение, уникальная оптика мышления, востребованная в самых ответственных сферах человеческой деятельности.

Разумеется, при необходимости базовое историческое образование может быть "надстроено" более узкопрофильной магистратурой. Поэтому убежден, что бюджетных мест для историков у нас в стране должно быть больше. В перспективе - не меньше, чем выделяется на другие общественно-научные направления подготовки.

30 июня на общем собрании Российского исторического общества было принято решение о создании новой Комиссии РИО по вопросам высшего исторического образования. Ее первое заседание состоялось 30 июля под председательством члена Совета Общества, статс-секретаря - заместителя министра юстиции Российской Федерации Андрея Викторовича Логинова. Основной задачей новой структуры станет содействие Минобрнауки России в распределении контрольных цифр приема.

Здесь стоило бы сделать небольшое отступление от темы, чтобы подробнее рассказать о том, как в настоящее время выстраивается эта работа. После того как Минобрнауки России рассчитывает общий объем контрольных цифр приема на предстоящий учебный год, бюджетные места распределяются между Укрупненными группами специальностей и направлений подготовки (УГСН), то есть широкими предметными областями. На этом этапе свои предложения в установленном порядке вносят "центры ответственности" - как правило, крупные объединения работодателей или профильные федеральные органы исполнительной власти, владеющие информацией о потребностях рынка труда. Затем распределенные между УГСН бюджетные места повторно распределяются уже между субъектами Российской Федерации. Внести свои предложения в процессе формирования региональных квот по каждой УГСН могут не только "центры ответственности", но и руководство регионов.

После того как процесс распределения завершился, Минобрнауки России объявляет конкурс между вузами за распределение бюджетных мест в рамках ранее установленных квот. При оценке поступающих заявок учитывается целый набор показателей, включающий в себя успешность выпускников на рынке труда, публикационную активность преподавателей и научно-исследовательские достижения вуза. По идее, такая сбалансированная система должна давать объективные результаты, удовлетворяющие все заинтересованные стороны, однако из-за ее сложности иногда случаются сбои.

Взять, к примеру, так называемые "скачки" в объеме контрольных цифр приема. Имеются в виду случаи, когда вуз, получавший много бюджетных мест, "внезапно" не получает ни одного, а затем, уже через год, количество мест столь же "внезапно" восстанавливается до прежнего уровня. Нестабильность здесь плоха сама по себе, так как мешает планировать образовательный процесс, рассчитывать нагрузку и даже штатную численность преподавателей. Допускаю, что скачки обусловлены техническими ошибками. Вопрос лишь в том, как устранить этот человеческий фактор, обезопасив от неожиданностей и руководство вузов, и преподавателей, и, разумеется, абитуриентов.

Не менее серьезная проблема обнаруживается при анализе распределения контрольных цифр приема в региональном разрезе. Достаточно сказать, что на сегодняшний день полностью прекращена подготовка историков за счет средств федерального бюджета в Амурской, Брянской, Калужской и Смоленской областях, а также в Еврейской автономной области. Прозвучит громко, но по сути это означает лишь одно: если пустить дело на самотек, то уже в обозримой перспективе там будет некому поддерживать работу музеев, архивов и библиотек, развивать традиции местных научных школ, воспитывать следующие поколения специалистов-гуманитариев. Это серьезная угроза. Полагаю, что в деле обеспечения единства образовательного и культурного пространства России не может быть места узковедомственным или местническим интересам. Для нормализации этой ситуации всем - и федеральным органам исполнительной власти, и руководству регионов, и общественным организациям - необходимо объединить свои усилия.

Отдельно следует сказать о кадровом обеспечении школ. Сегодня - во всяком случае, в теории - предполагается, что выпускники вузов по специальности "История" не будут работать учителями. Будущих педагогов-историков готовят в рамках отдельного направления - "Педагогическое образование". Комиссии Российского исторического общества еще предстоит проанализировать ситуацию с региональным распределением контрольных цифр приема по соответствующей УГСН "Образование и педагогические науки", а затем посмотреть, сколько бюджетных мест по решению самих вузов направляются именно на подготовку учителей истории.

Высшее историческое образование нацелено на развитие аналитических навыков, наработку опыта критического осмысления информации

Полагаю, что в перспективе стоило бы подумать об оптимизации этой модели и, возможно, даже о переходе к подготовке и историков, и учителей истории в рамках одной УГСН. Это могло бы помочь студентам, желающим работать в школах, но не имеющим профильной педагогической подготовки, приобрести необходимые компетенции еще в процессе обучения на историческом факультете, а самим школам - получить дополнительный приток молодых и мотивированных профессионалов высокого класса.

Повторюсь, что планирование контрольных цифр приема на исторические специальности следует увязывать с перспективами трудоустройства выпускников, а кроме того - с качеством их подготовки. Не секрет, что уровень преподавания истории серьезно разнится от вуза к вузу. Устранению наиболее глубоких дисбалансов призвано помочь введение сетевых образовательных программ с участием ведущих столичных университетов и академических институтов. В этом смысле у дистанта, уже успевшего стать новой реальностью большинства российских университетов, помимо известных издержек есть и преимущества.

Из-за дефицита учителей наука о прошлом остается без будущего

Считаю правильным и более глубокую интеграцию исторических курсов в смежные направления подготовки, такие как политология или регионоведение. Традиционно регионоведы специализировались на изучении международных отношений, однако сейчас, как мне кажется, пришло время сделать акцент на изучении российских макрорегионов. Всюду - и на государственной службе, и в бизнесе - есть незакрытая потребность в специалистах с комплексным пониманием истории, географии и экономики различных частей нашей страны. Подготовка таких профессионалов должна вестись параллельно с усилением преподавания региональной истории в школе, ее синхронизацией с курсом отечественной истории. Рассчитываю, что эти комплексные усилия принесут хорошие результаты как с позиций улучшения качества регионального управления, так и с точки зрения повышения уровня исторической грамотности наших граждан.

В целом все перечисленные меры, планируемые по линии Российского исторического общества, призваны сделать высшее историческое образование более качественным и равнодоступным во всех регионах страны. Мы руководствуемся тем, что каждый молодой человек, стремящийся стать дипломированным историком, вправе реализовать себя и принести России пользу на этом профессиональном поприще.
Политические игроки

Оплатите, пожалуйста: московские кандидаты просят мэра обеспечить открытую видеотрансляцию выборов
Оппозиционные кандидаты в Госдуму и Мосгордуму подготовили обращение к мэру Москвы Сергею Собянину с просьбой обеспечить за счет города открытую видеотрансляцию с участков на сентябрьских выборах. Ранее в мэрию с похожей просьбой обращался зампред Общественной палаты Москвы Алексей Венедиктов, но во вторник он получил ответ, что в соответствии с установками Центризбиркома регионы лишены возможности самостоятельно принимать такие решения. В ЦИКе на запрос “Ъ” оперативно не ответили, а эксперт считает, что в столице риск нарушений на участках минимален, поэтому вопрос о видеотрансляции не является для Москвы значимым.

Свое обращение оппозиционеры отправят в мэрию в ближайшее время, сообщил “Ъ” кандидат в Госдуму по Люблинскому округу Москвы Самсон Шоладеми («Зеленые»). Под документом также подпишутся кандидат в Мосгордуму Владимир Рыжков («Яблоко»), кандидаты в Госдуму Глеб Пьяных («Справедливая Россия — За правду») и Надежда Загордан («Зеленая альтернатива»), сопредседатель «Голоса» Григорий Мельконьянц.

Авторы обращения напоминают, что Москва с 2013 года финансировала видеонаблюдение за городскими выборными мероприятиями и, таким образом, вся инфраструктура для публичных трансляций уже создана и функционирует. «В условиях трехдневного голосования и ограничительных мер, принятых для предотвращения распространения коронавирусной инфекции, как никогда москвичами востребованы информационные технологии, призванные подтвердить чистоту и прозрачность выборного процесса в Москве без организации скопления людей в одной точке»,— говорится в документе.

В связи с этим кандидаты просят мэра обеспечить за счет города трехдневную трансляцию в интернете и публично выразить свою позицию по этому вопросу.

Владимир Рыжков заявил “Ъ”, что отмена общедоступной трансляции негативно влияет на легитимность выборов и провоцирует недобросовестных членов избиркомов совершать «вбросы» бюллетеней. «Это вредное и неправильное решение, которое нельзя оправдывать деньгами, потому что государство гораздо больше денег тратит на всякую фигню»,— добавил он.

Напомним, 14 июля ЦИК принял порядок видеонаблюдения на выборах в Госдуму. Главным отличием от предыдущих федеральных кампаний начиная с 2012 года стал отказ от прямой трансляции с участков, которая ранее велась на общедоступном сайте в интернете. Теперь видео будет транслироваться лишь на служебный портал, доступ к которому получат избиркомы, кандидаты и партии, информцентр ЦИКа и региональные штабы по наблюдению за выборами. В ЦИКе это объяснили экономией средств, подчеркнув при этом, что видеонаблюдение в 2021 году будет наиболее масштабным за последние пять лет, а увидеть голосование в прямом эфире все желающие смогут в 86 центрах общественного наблюдения по всей стране.

Решение ЦИКа вызвало недовольство среди политиков и общественников. Лидер «Яблока» Николай Рыбаков даже пытался оспорить его в Верховном суде, но тот иск не принял, указав, что этот вопрос входит в компетенцию Конституционного суда, так как истец фактически оспаривает полномочия ЦИКа, установленные федеральным законом. Глава московского штаба по наблюдению за выборами, зампред Общественной палаты столицы и главред «Эха Москвы» Алексей Венедиктов на прошлой неделе обратился в мэрию с просьбой «найти дополнительные финансы» для общедоступной трансляции хотя бы в последний день выборов, как это было на многодневном плебисците по Конституции летом 2020 года. Глава ЦИКа Элла Памфилова в ответ на критику не раз подчеркивала, что это исключительно вопрос финансирования, ведь в одной лишь Москве вывод трансляции в общий доступ в течение трех суток для «удовлетворения простого любопытства диванных наблюдателей» обошелся бы в 1 млрд руб.

27 июля господин Венедиктов получил ответ из мэрии, с текстом которого ознакомился “Ъ”. В нем говорится, что порядок применения средств видеонаблюдения и доступа к видеозаписям на выборах установлен Центризбиркомом.

«Учитывая отсутствие законодательно установленной возможности организации общедоступной трансляции и важность сохранения "московского стандарта выборов", расширение видеонаблюдения возможно в рамках деятельности Общественного штаба по наблюдению за выборами»,— отмечается в документе.
Напомним, на заседании ЦИКа 16 июля госпожа Памфилова говорила, что регионы могут сами организовать публичную видеотрансляцию с участков, «если бюджеты позволяют». “Ъ” обратился в ЦИК с просьбой уточнить, действительно ли принятый порядок видеонаблюдения лишает регионы возможности самостоятельно организовать трансляцию, но на момент публикации материала ответ получить не удалось.

Григорий Мельконьянц считает важным обращаться к главам регионов и пытаться вернуть трансляции там, где не хватает наблюдателей. В Москве же, по его словам, самое большое количество наблюдателей в стране, «поэтому день голосования проходит более или менее честно». «Я думаю, Москва бы с удовольствием открыла трансляции и убедила всех, что все честно»,— предполагает эксперт.

Российский институт общественного наблюдения не имеет аналогов в мире, а видеонаблюдение, «хоть и осталось действенной формой профилактики», отошло на второй план, считает исполнительный директор ассоциации «Независимый общественный мониторинг» Алена Булгакова. Но и в видеонаблюдении в 2021 году сделан большой шаг, уверена она: число камер увеличено, наблюдение будет вестись три дня и две ночи, а доступ к трансляциям с участков будет у всех желающих. «Ограничения будут только касаться размера помещения»,— добавляет госпожа Булгакова.

Политолог Глеб Кузнецов считает, что оппозиционерам с помощью таких заявлений не удастся создать негативную повестку для Москвы. «Это вопрос о целесообразности бюджетных трат. Я бы не сказал, что на московских участках, в отличие от других субъектов, были проблемы с нарушениями. Москва точно не в зоне риска по этой тематике, поэтому я не считаю, что это для Москвы сколько-нибудь значимо»,— резюмирует эксперт.
***

Псковский избирком снял с выборов лидера регионального отделения «Яблока» 

Лев Шлосберг признан причастным к деятельности экстремистской организации 

Во вторник, 3 августа, избирательная комиссия Псковской области сняла с выборов в областное собрание депутатов лидера регионального отделения «Яблока», действующего депутата заксобрания Льва Шлосберга и однопартийца Кузьмина из-за их причастности к деятельности экстремистской организации. 

Данную информация опубликовал на своей официальной странице «Вконтакте» Псковский избирком.

Заместитель председателя псковского «Яблока» Дмитрий Пермяков, предположил, что поводом для принятия такого решения стало участие Льва Шлосберга и Николая Кузьмина в одном из митингов (предположительно 23-го апреля), организованных Фондом борьбы с коррупцией ( ФБК (организация включена Минюстом в список иноагентов) включен Минюстом в реестр иностранных агентов, признан экстремистской организацией), на котором лидер партии был задержан полицией и оштрафован за участие в несогласованной акции.

Лидер регионального отделения заявил, что решение избиркома он обжалует в суде.

Сегодня же стало известно, что окружная избирательная комиссия по столичному одномандатному избирательному округу №207 (Ховринскому) зарегистрировала Шлосберга для участия в выборах в Госдуму.

Кандидатам на выборы в Госдуму и региональные парламенты уже отказывали в регистрации из-за того, что Минюст считает их причастными к деятельности ФБК и штабам Алексея Навального Навального, которые были признаны экстремистскими организациями. Закон, запрещающий участвовать в выборах причастным к экстремистским организациям, президент России подписал в июне.

На этом основании на выборы не были допущены Илья Яшин и Ольга Степанова в Москве, а также Ирина Фатьянова в Санкт-Петербурге.

Лев Шлосберг стал известен широкой аудитории в августе 2014 года, когда опубликовал материал о секретных похоронах российских военных, убитых по его мнению во время конфликта на Донбассе.

Спустя год парламент Псковской области досрочно лишил Шлосберга депутатского мандата по мотивам опубликованной статьи.

Перед голосованием коллеги яблочника перечислили свои претензии к нему. Единоросс Алексей Севастьянов вспомнил опубликованное в 2014 году расследование депутата о псковских десантниках и обвинил его во лжи. «Для меня вы — рупор Госдепана территории области», — подчеркнул он. Руководитель фракции ЛДПРСергей Макарченко также раскритиковал сообщение Шлосберга о псковских десантниках.

После решения депутатов лидер регионального «Яблока» заявил, что его лишили мандата не по юридическим, а по политическим причинам и что таково было распоряжение губернатора Псковской области (на тот момент – прим.ред.) Андрея Турчака.

Выборы депутатов Государственной думы VIII созыва, а также выборы высших должностных лиц субъектов РФ, депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов России и муниципальных депутатов регионов состоятся с 17 по 19 сентября. Видеонаблюдение будет производиться на 50 000 участках в 85 регионах России.

Однако доступ к трансляциям с камер на участках будет доступен только сотрудникам избиркомов, партиям-кандидатам и непосредственно самим кандидатам, участвующим в плебисците. Кроме того, ЦИК планирует создать центры наблюдения, где смогут находится представители всех партий.

Комментируя решение об ограничении доступа к видеонаблюдению, глава ЦИК Элла Памфилова заявила, что каждый заинтересованный человек будет иметь возможность записаться в наблюдатели и следить за видеотрансляциями с избирательных участков на выборах в сентябре.

«Пожалуйста, все открыто. У нас к ресурсу, на котором будет идти трансляция и запись, допущены все участники избирательного процесса. Но «видеонаблюдение — это не праздное любопытство, чтобы лежа на диване смотреть кино какое-то. Для этого есть кинотеатры и телевизор. Если хочешь наблюдать за выборами, то немножко надо потрудиться», — отметила Памфилова.

Партии и общественные движения
«Справедливая Россия» и КПРФ столкнулись в Сталинграде

Переименования города хотят 68% россиян, показывают данные предвыборного опроса справороссов
Более 68% россиян выступают за возвращение Волгограду названия Сталинград (город носил это имя с 1925 по 1961 г.), 28% процентов хотят сохранить нынешнее название, а 4% выступили за иное название. Таковы первые данные всероссийского опроса, который организовала «Справедливая Россия» в свою предвыборную кампанию. Он проводится с 23 июля при помощи мобильных пикетов, которые развернуты в 19 регионах страны. Людям предлагается выбрать из двух названий города – нынешнего или прежнего – или предложить свой вариант.

Меньше нравится идея смены названия города на Сталинград самим волгоградцам. Там 48% опрошенных выступают за смену названия и 49% против, следует из данных справороссов. Пока в городе опрошено около 6000 человек, в целом по стране – около 28 000.

Скептическое отношение жителей самого Волгограда к смене названия замруководителя центрального аппарата «Справедливой России» Николай Новичков объяснил их «общим инерционным настроем». Переименование Волгограда в Сталинград – это заявка на сверхрывок в XXI в., на строительство нового социализма, утверждал сопредседатель партии Захар Прилепин при запуске опроса 23 июля. Этот опрос, уточнил представитель пресс-службы Прилепина, планируется проводить вплоть до сентябрьских выборов в Госдуму. После этого в партии обещают внести в Госдуму законопроект о переименовании города в Сталинград.

Справороссы эксплуатируют старые идеи коммунистов и хотят оттянуть избирателей партии, заявил «Ведомостям» секретарь ЦК КПРФ по выборам Сергей Обухов. В 2013 г. КПРФ в честь 70-летия Сталинградской битвы собрала более 100 000 голосов в поддержку переименования города и передала их в администрацию президента. В том же году гордума Волгограда по инициативе «Единой России» приняла поправки, согласно которым город восемь дней в году именуется Сталинградом наряду с обычным названием, в том числе 9 мая, 22 июня, 19 ноября (начало перелома в Сталинградской битве) и др. В 2015 г. законопроект КПРФ о переименовании города Госдума отклонила, сославшись на то, что это вопрос регионального значения.

Опрос справороссов – это скорее пиар-акция, говорит социолог Денис Волков, во время избирательной кампании с использованием элементов агитации нельзя провести методологически корректный опрос. Кроме того, выборка происходит случайным образом – из людей на улице, хотя это и довольно популярная тактика среди политиков в предвыборный период, отмечает Волков. Она используется, чтобы воодушевить часть своей целевой аудитории, добавляет он.

В общероссийской повестке вопрос переименования Волгограда нельзя считать актуальным, замечает гендиректор ВЦИОМа Валерий Федоров, намного более существенными для людей являются сейчас медицинские, социальные и экономические проблемы. Вряд ли даже сторонники переименования из числа жителей Волгограда ставят этот вопрос выше перечисленных, говорит он. Вбрасывание идеи о возвращении городу его старого имени – политтехнологический прием, применяемый в целях повышения известности партии или кандидата-инициатора перед выборами, отмечает эксперт. Известность авторов опроса вне зависимости от исхода в глазах граждан должна в результате возрасти, считает Федоров.

ВЦИОМ в последний раз проводил публичный опрос на эту тему в 2005 г. Тогда 60,9% респондентов заявили, что выступают за сохранение нынешнего названия города, 23,4% сообщили о поддержке переименования его в Сталинград, около 15% затруднились ответить на этот вопрос.

Россия и мир

Границы и масштабы российского содействия международному развитию

Российская официальная помощь развитию пока не стала драйвером для различных видов внешнеэкономической деятельности

Набор видов деятельности, которые включаются в сферу содействия международному развитию в России, и их масштабы — предмет для дискуссий как минимум последних десяти лет. Важность обсуждения этого вопроса с различных точек зрения (регуляторной, содержательной, учетной и др.) обусловлена необходимостью выработки оценки результативности и эффективности усилий России по оказанию помощи развитию другим странам, особенно учитывая наличие многих нерешенных задач собственного социально-экономического развития. Особую значимость постановка данного вопроса приобретает в свете принятого правительством Российской Федерации решения о разработке и реализации отдельной государственной программы «Содействие международному развитию» (СМР). В настоящем обзоре предпринимается попытка на основе опубликованных данных дать экспертную оценку масштабов и содержания российского содействия развитию других государств.

Нормативное регулирование

Исторически сложилось, что с середины нулевых годов в России из соображений политкорректности употребляется термин «содействие международному развитию» для обозначения той экономической и финансовой помощи, которая в различных формах предоставляется развивающимся государствам (гранты, кредиты, списание долга и пр.). Вопрос о масштабах такого содействия развитию, вынесенный в заголовок, имеет большое значение в свете происходящих процессов по совершенствованию государственного управления в этой области и создания предпосылок для последующей оценки результативности и эффективности предоставляемой помощи.

Вследствие отсутствия в России законодательно закрепленного определения термина «содействие международному развитию» и основанных на нем методов полного статистического учета расходов, рассмотрение количественных характеристик российских потоков помощи развитию может быть осуществлено с использованием различных открытых источников информации, в том числе зарубежных, на базе методологического подхода ОЭСР, охватывающего более 95% мировых потоков помощи развитию.

Россия осуществляет политику содействия развитию по уже сложившимся формам взаимодействия доноров и получателей помощи. У доноров и получателей помощи сформировано понимание того, что развитие представляет собой процесс роста благосостояния населения принимающей стороны на основе увеличения производства и потребления товаров и услуг, роста образовательного уровня, доступа к медицинским услугам, обеспеченности жильем, чистой водой и пр. 

Для понимания границ деятельности России в области содействия развитию необходимо отметить, что культурно-гуманитарное сотрудничество рассматривается в качестве отдельного вида внешнеполитической деятельности и ее основной объем не учитывается публичной отчетностью в составе расходов на СМР ни Россией, ни другими национальными или многосторонними донорами. Речь идет о культурных обменах, поддержании исторических памятников, выставочной, спортивной, туристической деятельности, поддержке соотечественников, молодежной политике, музейном деле, распространении русского языка и пр.

Содержательное наполнение российского СМР на региональном и глобальном уровнях практически полностью соответствует классификации по назначению официальной помощи развитию ОЭСР. 

На уровне российского законодательства 1999 г. впервые были определены такие понятия, как безвозмездная, техническая и гуманитарная помощь применительно к той экономической и финансовой поддержке, которую получала в тот период Россия. В дальнейшем эти же термины стали использоваться и для российской помощи развитию других государств.

Исключительными полномочиями по принятию решений о предоставлении помощи зарубежным государствам обладает правительство Российской Федерации. Эти полномочия были первоначально определены в ст. 28 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации», а впоследствии подтверждены в ст. 18 и 19 Федерального конституционного закона от 4 ноября 2020 г.  № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». Данные полномочия охватывают все типы помощи развитию экономическим субъектам (финансовую, продовольственную, экономическую, техническую и др.), а принимаемые решения могут относиться как к отдельным проектам, так и к комплексным мероприятиям, объединенным в государственные программы разного уровня. 

Важнейшими полномочиями в сфере планирования федерального бюджета обладает Минфин России, который на основании ст. 165 Бюджетного кодекса РФ планирует предельные объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств федерального бюджета, осуществляет сотрудничество с международными финансовыми организациями и утверждает коды бюджетной классификации РФ.

В 2007 г. президент России утвердил Концепцию участия РФ в содействии международному развитию (Концепция 2007 года), которая явилась, по сути, первым программным документом страны в сфере СМР. До ее принятия федеральные органы исполнительной власти действовали по отдельным поручениям правительства, исходя из необходимости решить какую-либо конкретную задачу.

При определении целей российского СМР Концепция 2007 г. опиралась на программные документы ООН, включая Цели развития тысячелетия. Среди данных целей можно отметить: воздействие на общемировые процессы для формирования стабильного миропорядка, ликвидацию бедности, преодоление последствий катастроф, содействие процессам демократизации, развитие политических и культурных связей, формирование добрососедских отношений с государствами по периметру российских границ, развитие торгово-экономического сотрудничества и процессов экономической интеграции, укрепление авторитета РФ.

Признавалось, что устойчивое социально-экономическое развитие стран является необходимым элементом современной системы коллективной безопасности, а увеличение бюджетных расходов на СМР отвечает интересам РФ. В дополнение к расходам на списание задолженности по ранее предоставленным СССР кредитам предполагалось первоочередное использование инструментов национальной системы СМР в форме двусторонней помощи. Однако до накопления необходимого опыта и достаточного объема российского СМР Концепция 2007 г. предусматривала, что российское СМР будет осуществляться главным образом на многосторонней основе путем внесения добровольных и целевых взносов в международные финансовые и экономические организации. 

В 2014 г. была утверждена обновленная Концепция государственной политики РФ в сфере СМР (Указ Президента), в которой были подтверждены основные цели предыдущей Концепции 2007 г. и сделан акцент на адресные двусторонние программы оказания помощи. Была отмечена необходимость аргументированного выбора государств-получателей помощи, исходя из положений Стратегии национальной безопасности РФ и Концепции внешней политики РФ. В качестве региональных приоритетов Концепция 2014 г. также указывает страны СНГ, Республику Абхазия, Республику Южная Осетия и другие государства, осуществляющие добрососедскую политику по отношению к РФ. Элементом новизны является приоритетность основных направлений СМР, которые отвечают национальным интересам РФ — повышение качества работы систем государственного управления и улучшение условий для торгово-инвестиционной деятельности.

Принципиально новый тезис Концепции 2014 г. — реализация государственной политики РФ в сфере СМР рассматривается в качестве одного из направлений внешнеполитической деятельности, а ее механизм составляют государственные программы РФ и Комиссия РФ по вопросам СМР для обеспечения координации действий федеральных органов исполнительной власти в этой области и подготовки предложений президенту России. 

В Российской Федерации СМР рассматривается в качестве одного из направлений внешнеполитической деятельности, в силу чего ведомственные координирующие функции возложены на МИД России. Практической реализацией задач в области СМР в Российской Федерации занимаются более 25 органов государственного управления, среди которых важнейшую роль играют Министерство финансов, Министерство иностранных дел, Министерство экономического развития, Министерство науки и высшего образования, Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерство энергетики.

В 2020 г. Указом президента России № 676 была образована Межведомственная комиссия по вопросам содействия международному развитию под председательством заместителя руководителя Администрации президента РФ Д. Козака. Ее задачами являются обеспечение координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, оценка эффективности помощи и подготовка предложений российскому правительству и президенту, анализ эффективности проектов и программ СМР в экономической, политической и гуманитарной сферах, определение приоритетных направлений взаимодействия с институтами гражданского общества.

В мае 2021 г. российское правительство приняло решение об объединении деятельности различных органов государственной власти в области СМР в одной государственной программе «Содействие международному развитию» на период 2022–2025 гг.

Важным шагом в формировании нормативной базы российского СМР явилось решение правительства о выработке правил предоставления государственных кредитов зарубежным странам. Постановлением российского правительства было определено, что государственные кредиты предоставляются в том числе на цели официального содействия развитию, а политика России в этой области будет направлена на поддержку экспорта российских товаров с высокой долей добавленной стоимости, закрепление присутствия российских компаний на перспективных внешних рынках, содействие развитию и углублению сотрудничества между РФ и иностранными государствами.

Такие кредиты могут использоваться для борьбы с энергетической бедностью и совершенствования энергетической инфраструктуры, укрепления систем здравоохранения и социальной защиты, содействия в области образования, помощи в развитии национальной транспортной, финансовой и информационной инфраструктуры, развития сельского хозяйства, укрепления систем борьбы с международным терроризмом и повышения эффективности государственного управления, укрепления потенциала в области охраны окружающей среды, поддержки в области промышленного развития и инноваций, поддержки интеграционных процессов на евразийском пространстве.

Получателями кредитов могут быть государства, имеющие право на получение льготного финансирования по линии Международной ассоциации развития (МАР), а также включенные в перечень стран-получателей официальной помощи развитию ОЭСР и некоторые другие страны. Предоставление государственного экспортного кредита Россией осуществляется при условии софинансирования заемщиком не менее 10% стоимости контракта. Процентная ставка устанавливается, исходя из целевого уровня льготности, с учетом уровня ставки, рассчитываемой МАР для стран, имеющих доступ исключительно к ресурсам указанной ассоциации. Этим же постановлением российского правительства была утверждена примерная форма межправительственного соглашения о предоставлении зарубежному государству государственного экспортного кредита.

Необходимо подчеркнуть, что Россия не является новичком в сфере оказания содействия развитию. Несмотря на отсутствие официальной статистики, по оценке министра иностранных дел России С. Лаврова, сделанной в 2018 г., в постсоветский период было списано около 140 млрд долл. задолженности развивающихся стран, возникшей перед Советским Союзом. Среди крупнейших списаний следует отметить долги Вьетнама (9,5 млрд долл., 2000 г.), Никарагуа (6,9 млрд долл., 1992–2004 гг.), Анголы (3,5 млрд долл., 1996 г.), Эфиопии (5 млрд долл., 2001–2005 гг.), Монголии (13 млрд долл., 2003–2016 гг.), Ирака (21,8 млрд долл., 2004–2008 гг.), Сирии (9,8 млрд долл., 2005 г.), Алжира (4,7 млрд долл., 2006 г.), Афганистана (11,1 млрд долл., 2007 г.), Ливии (4,5 млрд долл., 2008 г.), КНДР (11 млрд долл., 2012 г.) и Кубы (31,7 млрд долл., 2014 г.). Основной объем государственных кредитов предоставлялся в 1960–1980-е гг. Советским Союзом этим и другим государствам на льготных условиях на цели финансирования строительства промышленных и инфраструктурных объектов. Их последующее списание после распада Советского Союза явилось, по сути, продолжением оказания помощи развитию по отношению к суверенным заемщикам. 

Если рассматривать экономическую сторону взаимоотношений России в составе Советского Союза с другими республиками, ставшими впоследствии независимыми государствами, то окажется, что Россия была донором ресурсов уже в советское время. Многочисленные публикации показывают, что все республики кроме России (РСФСР) и Белоруссии (Белорусская ССР) были по состоянию на 1990 г. дотационными, причем в некоторых из них — Литве (Литовская ССР), Эстонии (Эстонская ССР), Туркмении (Туркменская ССР), Таджикистане (Таджикская ССР), Узбекистане (Узбекская ССР), Азербайджане (Азербайджанская ССР), Грузии (Грузинская ССР) и Армении (Армянская ССР) — в результате перераспределения ресурсов показатели удельного потребления на душу населения более чем в два раза превышали показатели собственного производства.  Данный факт приобретает особое значение в свете того, что ряд государств ближнего зарубежья со времен плановой экономики в той или иной форме продолжает получать ощутимую экономическую помощь со стороны России.

В постсоветское время на фоне деградации экономики и драматического сокращения объемов производства материальных благ Россия на полтора десятилетия стала реципиентом международной помощи развитию как со стороны многосторонних институтов развития, так и со стороны национальных агентств. Однако по мере стабилизации экономической ситуации в стране и роста ее экономических возможностей Россия в середине первого десятилетия XXI в. вернулась к традиционной роли донора ресурсов на цели развития. Так, по расчетам специалистов Центра глобальных правовых исследований Библиотеки Конгресса США , Россия в 2006 г. сменила фактический статус в сфере СМР с реципиента на донора, компенсировав Всемирному фонду по борьбе со СПИДом 217 млн долл. Годом раньше ОЭСР зафиксировала окончание периода, в течение которого в Россию направлялись существенные объемы официальной помощи развитию.

Официальная помощь

Как было отмечено выше, термин «содействие международному развитию», используемый в Концепции 2014 г., имеет широкое значение и охватывает не только потоки официальной и иной помощи развитию, но и потоки из частных источников. Объемы предоставляемой Россией официальной помощи развитию (ОПР) характеризовались в течение последних 10 лет высокой динамикой: стартовав с уровня около 470 млн долл. в год в 2010–2011 гг., официальная помощь вышла на среднегодовой уровень до 1,2 млрд долл. в 2015–2019 гг. (Табл. 1). Некоторое снижение в 2018 г. было связано с изменением методики учета ОЭСР, когда предоставление экспортных кредитов при государственной поддержке из общих объемов ОПР выделили в отдельную учетную категорию. Из общего объема 8841,4 млн долл. российской ОПР за период 2010–2019 гг., согласно данным ОЭСР, 40,9% (2265,1 млн долл.) было направлено в страны Америки, 40,7% (2257,1 млн долл.) — в страны Азии, 5,7% (315,1 млн долл.) — в страны Африки, 2,8% — в страны Европы (158 млн долл.) и 0,2% (13,6 млн долл.) в государства Океании.

Среди основных получателей российской ОПР в этот же период с большим отрывом лидируют Куба (2099,5 млн долл.) и Киргизия (1185,4 млн долл.), на третьем месте находится КНДР (445,9 млн долл.). В следующую группу стран с объемами предоставленной ОПР от 100 до 160 млн долл. входят Армения, Никарагуа, Таджикистан, Сирия и Сербия. Замыкают группу крупнейших реципиентов российской помощи страны с объемом полученной ОПР менее 100 млн долл. – Гвинея, Мозамбик, Беларусь, Украина, Вьетнам, Палестина, Афганистан и Узбекистан. Оценка на основе данных ОЭСР показывает, что на долю стран постсоветского пространства за рассматриваемый период кумулятивно приходится примерно 25% общего объема российской ОПР.
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В секторальной структуре российской ОПР доминирующее положение занимают операции по облегчению долгового бремени, которые вместе с прямой поддержкой бюджетов обеспечивают 69,1% распределенной по секторам российской помощи (Табл. 2). Социальная инфраструктура и сопутствующие услуги занимают 8,8%, многосекторная помощь — 8,6%, продовольственная помощь — 7,1%, гуманитарная помощь — 3,6%. Крайне малую долю в российской ОПР занимает проектная деятельность в производственных секторах — 1,9% и в секторе экономической инфраструктуры — 1,1%.

Важным направлением оказания помощи развитию со стороны России является обучение на безвозмездной основе студентов из развивающихся государств на дневных отделениях высших учебных заведений. По информации Министерства науки и высшего образования, в рамках правительственной квоты ежегодно на бюджетные отделения российских вузов поступает около 15 тыс. иностранных студентов, большая часть которых поступает из стран, входящих в список получателей официальной помощи развитию ОЭСР. Так, в 2019 г. 541 место было предоставлено гражданам Сирии, 95 — абитуриентам из Йемена. 1920 студентов, зачисленных в российские вузы в 2019 г. — это представители 49 стран Африканского континента.

Согласно отчёту ОЭСР за 2019 год, Россия привлекает около 6% от общемирового числа иностранных студентов, и по этому показателю она занимает восьмое место после США, Великобритании, Австралии, Китая, Канады, Германии и Франции.

Общая численность иностранных студентов в Российской Федерации выросла со 187 тыс. человек в 2010 г. до 315 тыс. в 2019 г. Среди иностранных студентов российских университетов в 2020 г. было больше всего граждан Казахстана (61,462 тыс.) и Узбекистана (40,020 тыс.). В топ-12 стран также входят Туркменистан (36,389 тыс.), Китай (29,617 тыс.), Таджикистан (21,185 тыс.), Индия (15,803 тыс.), Украина (11,593 тыс.), Беларусь (10,509 тыс.), Египет (8731 тыс.), Азербайджан (7884 тыс.), Киргизия (7493 тыс.) и Республика Молдова (4258 тыс.).

В области здравоохранения в целях борьбы с новым коронавирусом Российская Федерация безвозмездно предоставила более чем 40 странам-партнерам тест-системы, разработанные Государственным научным центром вирусологии и биотехнологии «Вектор» Роспотребнадзора и реагенты для пробоподготовки для более чем 1,5 млн исследований, а также бесконтактные термометры для оснащения пунктов пропуска, осуществляет диагностику с помощью поставленных в 2014–2019 гг. мобильных лабораторий. 
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Hemosnux: cocmasieno ua ocnose cmamucmuxu OICP Aid (ODA) by sector and donor [DACS].





В 2020 г. правительство Российской Федерации приняло подготовленные по инициативе Роспотребнадзора решения о выделении в ВОЗ 1 млн долл. на борьбу с коронавирусом, а также 4,7 млн долл. на реализацию в 2020–2021 гг. программ повышения готовности развивающихся стран-партнеров к инфекционным угрозам.

Одно из важных направлений партнерства России и ВОЗ — борьба с неифекционными заболеваниями. На это с 2012 г. суммарно было выделено около 30 млн долл., а в 2019 г. было принято решение о дополнительном выделении в бюджет ВОЗ 40,6 млн долл. в течение 2019–2023 гг. на финансирование совместного проекта по укреплению систем здравоохранения в целях профилактики и борьбы с этими заболеваниями. 

Россия через ЮНЭЙДС совместно с общественной организацией СПИД Инфосвязь реализует «Программу технической помощи странам Восточной Европы и Центральной Азии в области профилактики, контроля и надзора за ВИЧ/СПИД и другими инфекционными заболеваниями». Среди ее основных задач можно отметить: совершенствование системы эпидемиологического надзора за ВИЧ-инфекцией и вирусными гепатитами (особенно среди населения, проживающего в труднодоступных районах), совершенствование профилактики и контроля за инфекционными заболеваниями среди женщин, детей и других уязвимых в отношении этих инфекций групп населения, включая мигрантов.    В ходе реализации Программы было подготовлено более 600 специалистов, приобретено более 100 тыс. тест-систем на ВИЧ, подготовлено более 100 нормативных документов, приобретены мобильные клиники и оборудование.

Важным компонентом российского СМР является гуманитарная помощь, оказываемая при стихийных бедствиях, военных конфликтах, техногенных катастрофах. Российская Федерация за 3 десятилетия своего существования провела более 490 зарубежных гуманитарных операций.

Среди крупных операций необходимо отметить доставку гуманитарных грузов населению юго-востока Украины (с 2014 г. доставлено уже более 83 тыс. тонн продуктов питания, медикаментов, медицинских материалов и др.), отправку в 1993 г. 100 тонн автомобильного топлива, 6 тонн одежды и обуви общине духоборов в высокогорных селах Грузии, отправку 12 тыс. тонн гуманитарных грузов и постройку моста для безопасного движения беженцев после межэтнического конфликта в Руанде в 1994 г., проведение спасательной операции после мощного землетрясения в Турции в 1999 г., доставку 50 тонн гуманитарных грузов в Сербию после бомбардировок НАТО в 1999 г., проведение поисково-спасательной операции на территории Бейрута в 2020 г. и др.

Россия на регулярной основе оказывает гуманитарную помощь Республике Таджикистан. Начиная с 2006 г., в эту республику ежегодно направляется продовольственная помощь за счет средств российских взносов в фонд ВПП ООН. В январе – августе 2013 г. в Таджикистан были осуществлены поставки готовых пищевых продуктов на сумму более 24 млн долл. В 2017 г. Россия профинансировала поставку продовольствия в Таджикистан на сумму 41 млн долл. за счет регулярных взносов в бюджет Всемирной продовольственной программы ООН (ВПП). В 2018–2019 гг. за счет российского взноса в фонд ВПП ООН в сумме 10 млн долл. в Республику Таджикистан поставлено 8707,5 тонн муки, 560,8 тонн подсолнечного масла и 661 тонна гороха.

Помощь через многосторонние организации

Значительный объем средств в рамках официальной помощи развитию Российская Федерация направляет по каналам многосторонних организаций. Хотя полная статистика по данному вопросу отсутствует, по экспертной оценке автора, до 70–75% российских расходов проектного типа может идти через международные организации. 

Первое место среди многосторонних организаций по объемам предоставления российской помощи развитию занимают различные агентства, фонды, комиссии и иные структуры ООН. На них приходится более 32,1% расходов из 3,34 млрд долл. за период 2010–2019 гг. (Табл. 3). Здесь необходимо отметить такие структуры ООН, как Продовольственную и сельскохозяйственную организацию, Международное агентство по атомной энергии, Международный фонд сельскохозяйственного развития, Международную организацию труда, Организацию ООН по вопросам образования, науки и культуры, Организацию ООН по промышленному развитию, Всемирную организацию здравоохранения, Программу развития ООН.

На втором месте в статистике ОЭСР находятся региональные банки развития с участием Российской Федерации, в первую очередь Азиатский банк инфраструктурных инвестиций, взносы в который превышают 220 млн долл. последние четыре года, и Черноморский банк торговли и развития (около 10 млн долл. за последние 5 лет). Через эти каналы в указанный период было направлено около 30% (1000,2 млн долл.) от общих расходов через многосторонние организации.

На третьем месте находятся институты Группы Всемирного Банка: Международный банк реконструкции и развития, Международная ассоциация развития, Международная финансовая корпорация, Многостороннее агентство по гарантиям инвестиций, через которые Россия направляет около 25,5% помощи. При этом необходимо отметить, что объемы финансирования, направляемые через каналы МБРР, имеют тенденцию к снижению.
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Со Всемирной продовольственной программой ООН (ВПП) в 2019 г. подписано Соглашение о стратегическом партнерстве на 2019–2022 гг., цель которого — дальнейшая диверсификация форм и географии совместных действий. Российские ежегодные взносы (основной — 20 млн долл., дополнительный — 10 млн долл.) с 2020 года увеличены на 10 млн долл. (дополнительные средства целевым образом ежегодно будут направляться на оказание продовольственной помощи нуждающемуся населению стран Африки). Россия через ВПП реализует программы обеспечения завтраками учащихся средних школ в Армении, Никарагуа, Мозамбике и на Кубе.

Активно развивается взаимодействие с Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ), которому за 2012–2018 гг. суммарно для проведения операций гуманитарного реагирования, а также на цели оказания содействия развитию странам-партнерам выделено 25 млн долл. В сентябре 2019 г. подписан Меморандум о взаимопонимании между Россией и ЮНИСЕФ. 

Через группу Всемирного банка Российская Федерация реализовала в странах СНГ, Азии и Африки Программу по повышению качества базового образования (Russia Education Aid for Development), инициированную в 2008 г. Взнос России в 2008–2014 гг. в трастовый фонд Всемирного банка составил 32 млн долл. 

Также Россия участвует в Фонде ускоренной поддержки социальных программ, созданном Всемирным банком в 2009 г. Ядро Фонда составляет трастовый фонд с участием многих доноров. Его объем — более 100 млн долл., взнос России — 50 млн долл. 

Для «Расширенной программы борьбы с малярией в Замбии и Мозамбике» Россия выделила 15 млн долл. через группу Всемирного Банка.

Есть основания полагать, что статистика ОЭСР отражает далеко не весь объем взносов России в многосторонние организации на цели содействия развитию. Так, в статистике ОЭСР за период 2015–2019 гг. учтены только взносы в размере 5,3 млрд долл., которые Россия выделила через Программу развития ООН. Подписанное в 2015 г. Рамочное соглашение о партнёрстве России и ПРООН, а также создание в  том же году Трастового фонда «Российская Федерация — Программа развития ООН в целях развития» привели к увеличению общего объема российского финансирования через ПРООН до 100 млн долл., из которых 65 млн долл. направлены Россией в Трастовый фонд на реализацию более 30 проектов технической помощи в таких странах, как Армения, Беларусь, Ботсвана, Камбоджа, Куба, Киргизия, Лаос, Таджикистан, Узбекистан, Зимбабве и др. (Табл. 4). 
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В 2017 г. в рамках Трастового фонда было создано тематическое направление под названием «Климатическое окно», в рамках которого финансируются и реализуются проекты по смягчению последствий изменения климата, укреплению потенциала борьбы с лесными пожарами в Армении, обеспечению устойчивости к изменению климата в Таджикистане, укреплению устойчивого планирования и управлению водными ресурсами в городе Сантьяго-де-Куба. Еще одно тематическое направление — «Молодежное окно» — было создано для содействия развитию молодежи как целевой аудитории и движущей силы устойчивого развития.

Сотрудничество России с Организацией ООН по промышленному развитию в области СМР основывается на меморандуме о стратегическом партнерстве 2017 г. ЮНИДО, основная цель которой заключается в содействии и ускорении промышленного развития с опорой на три основных идеи — достижение всеобщего процветания, развитие экономической конкурентоспособности, укрепление знаний и институтов и защита окружающей среды, на регулярной основе за счет российских взносов реализует значительный объем проектов технической помощи (Табл. 5). Объем текущего портфеля составляет около 10,8 млн долл.

По линии ЕЭК ООН Россия реализует региональные проекты техсодействия торгово-экономической направленности, основными бенефициарами которых являются страны СНГ. К их числу следует отнести: «Укрепление потенциала стран Центральной Азии в применении норм по упрощению торговли и лучшем интегрировании в международную торговую систему» (2019–2020 гг., 0,35 млн долл.), «Усиление потенциала стран СНГ в деле продвижения государственно-частного партнерства для достижения ЦУР» (2017–2020 гг., 0,2 млн долл.), «Укрепление потенциала стран СНГ в развитии цифровой экономики и четвертой промышленной революции для устойчивого развития» (2020–2022 гг., 0,21 млн долл.), «Наращивание потенциала стран ЕЭК ООН в декарбонизации транспортного сектора путем увеличения использования природного газа в качестве моторного топлива» (2020–2021 гг., 0,2 млн долл.), «Укрепление потенциала стран-членов в развитии и применении стандартов энергоэффективности в зданиях в регионе ЕЭК ООН» (2020–2021 гг., 0,2 млн долл.).

Особое место среди организаций, через которые Россия оказывает содействие развитию, занимает Российско-киргизский фонд развития. По сути, это международная организация с двумя участниками, которая действует в соответствии с соглашением между правительством Киргизской Республики и правительством Российской Федерации «О Российско-Киргизском Фонде развития» от 24 ноября 2014 г.
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Фонд учрежден в целях содействия экономическому сотрудничеству двух стран, модернизации и развитию экономики Киргизской Республики, эффективному использованию возможностей, обусловленных участием сторон в евразийской экономической интеграции. Основная цель деятельности Фонда состоит в кредитовании проектов в приоритетных секторах экономики, участии в капитале и оказании содействия хозяйствующим субъектам, развитии предприятий финансового сектора.

Российская Федерация оплачивает взнос в уставный капитал Фонда в размере 500 млн долл. и предоставляет заемные средства Фонду на условиях, аналогичных Международной ассоциации развития, в размере 500 млн долл. В период с 1 января 2016 г. по 1 января 2020 г. капитал Фонда вырос с 350 млн долл. до 522 млн долл., а его активы — с 366 млн долл. до 574 млн долл.

Вместе с тем имеется значительный объем помощи развитию, которую Россия оказывает через международные организации, но которая не попадает в статистику официальной помощи, публикуемую ОЭСР. Данный факт связан с тем, что ряд международных институтов развития с участием России не включен на настоящий момент в список многосторонних организаций ОЭСР, взносы в которые учитываются в качестве официальной помощи развитию. Такой список формируется Комитетом содействия развитию ОЭСР на основе анализа мандата международной организации, ее практической деятельности и использования ее бюджета. Россия является учредителем и участвует в деятельности Евразийского банка развития (ЕАБР), Евразийского фонда стабилизации и развития (ЕФСР) и Нового банка развития (НБР). 

ЕАБР в качестве регионального банка развития с уставным капиталом 7 млрд долл. был учрежден Россией и Казахстаном в 2006 г. Наибольшую долю в уставном капитале Банка имеет Российская Федерация — 65,97 %. На сегодняшний день участниками Банка являются Республика Армения, Республика Таджикистан, Республика Беларусь, Киргизская Республика. Основными стратегическими задачами ЕАБР являются финансирование проектов с сильным интеграционным эффектом и национальных проектов развития, поддержка проектов в области промышленного производства и продвижение государственно-частного партнерства в странах-членах.

На конец 2020 г. накопленный инвестиционный портфель банка составлял около 9,9 млрд долл. Из общего объема инвестиций 38,8% приходилось на Россию, 38,2% — на Казахстан, 19% — на Беларусь, 2,3% — на Армению и 1,2% — на Киргизию. В отраслевом разрезе 18,3% инвестиций приходилось на транспорт, 18,2% — на энергетику, 18,1% — на финансовый сектор, 10,3% — на горнодобывающую промышленность, 10,0% – на химическую промышленность, 7,2% на машиностроение.

Новый банк развития (НБР) как многосторонняя финансовая организация была создана в 2014 г. странами БРИКС для финансирования (в том числе в национальных валютах) инфраструктурных проектов и проектов устойчивого развития в государствах БРИКС и развивающихся странах. 

Разрешенный к выпуску капитал НБР составляет 100 млрд долл. Распределенный капитал банка — 50 млрд долларов — включает востребуемый капитал в размере 40 млрд долл. и оплачиваемый капитал — 10 млрд долл. Доли стран-участников, включая Россию, одинаковые — по 20%.

По состоянию на ноябрь 2020 г. стоимость одобренных НБР проектов при пересчете национальных валют в доллары составила около 21,5 млрд долл., в том числе на Китай приходилось около 5,5 млрд долл., на Индию — 5,3 млрд долл., на Южную Африку — 3,3 млрд долл., на Россию — 2,8 млрд долл., на Бразилию — 2,8 млрд долл. Поскольку все страны — члены НБР (кроме России) входят в список получателей официальной помощи развитию ОЭСР, то расходы Российской Федерации на оплату уставного капитала этой международной финансовой организации должны относиться к ОПР. В качестве примеров проектов, финансируемых НБР, можно назвать: «Создание системы для транспортировки газа Джиангси» (Китай, 400 млн долл.), «Реабилитация водных ресурсов и сохранение экологии Хонгзу» (Китай, 300 млн долл.), «Создание системы водоснабжения ряда населенных пунктов Мадья Прадеш» (Индия, 470 млн долл.), «Развитие дорожной сети Андра Прадеш» (Индия, 646 млн долл.).

Предоставление кредитов

Россия продолжает оказывать помощь развивающимся государствам путем предоставления льготных кредитов в том числе на цели поддержки бюджетов, осуществления инвестиций, финансирования внешнеэкономической деятельности, хотя точное назначение этих кредитов Минфином России не раскрывается. По данным МБРР, на конец 2019 г. около 30 развивающихся стран были должны России почти 22,9 млрд долл. по двусторонним займам: это либо долги государств, либо долги юридических лиц, гарантированные государствами. В проспекте еврооблигаций Минфин России сообщил, что в целом на 1 октября 2020 г. зарубежные страны и юридические лица были должны России 39,6 млрд долл., включая 15,8 млрд долл. по долгам бывшего СССР. Данные Всемирного банка охватывают примерно 58% этой задолженности.
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Как следует из данных МБРР, Россия занимает пятое место в списке крупнейших суверенных кредиторов для развивающихся стран. Лидирует Китай, прокредитовавший развивающихся заемщиков на 149 млрд долл. Крупнейшим государственным должником России на конец 2019 г. являлась Беларусь  — 8,1 млрд долл.  В конце 2020 г. страны подписали межправительственное соглашение о предоставлении Беларуси кредита еще 1,5 млрд долл. от России. Показательно, что в списке крупных должников России на конец 2019 присутствует ряд государств — Вьетнам, Афганистан, Сирия, Лаос, Эфиопия, которым ранее были списаны крупные суммы долга.

Данные Всемирного банка могут быть неполными, поскольку в опубликованном списке заемщиков России нет Ирака и Кубы — их задолженность перед Россией в конце 2018 года, судя по открытым публикациям, могла достигать почти 4 млрд долл. В списке МБРР не отражены в полном объеме долги Украины перед Россией. Украинский минфин учитывает только долг на 0,61 млрд долл., образовавшийся в начале 1990-х гг. за поставки российского газа. В 1997 г. Россия и Украина договорились в рамках раздела Черноморского флота, что долг за поставки российского газа будет погашаться в безденежной форме путем ежегодного зачета 97,8 млн долл. за аренду Россией базы Черноморского флота в Крыму. Последний взаимозачет состоялся в марте 2014 г., долг был заморожен на отметке 606 млн долл. Украина не отражает в своей отчетности долг перед Россией, достигающий более 3 млрд. долл. по еврооблигациям, который возник в 2013 г.

По данным Федерального казначейства, в 2020 г. Россия предоставила госкредитов другим странам на сумму 211 млрд руб., а в 2021 г. запланировано предоставление финансовых и экспортных госкредитов почти на 355 млрд руб. В сентябре 2020 г. правительство утвердило новые правила предоставления двусторонних государственных кредитов. Одной из целей таких кредитов заявлено «формирование положительного имиджа Российской Федерации как ответственного международного кредитора и донора».

Прямые иностранные инвестиции

Помимо прямых расходов федерального бюджета в категорию потоков содействия международному развитию попадают средства частного сектора. Согласно ст. 17 Концепции государственной политики Российской Федерации в сфере содействия международному развитию, Российская Федерация поддерживает реализацию программ СМР в приоритетных направлениях, государствах и регионах субъектами РФ, органами местного самоуправления, структурами российского бизнес-сообщества и неправительственными организациями за счет их собственных средств. Таким образом, в категорию частных потоков помощи на рыночных условиях попадают, в первую очередь, прямые иностранные инвестиции из России в развивающиеся страны, включенные ОЭСР в список получателей официальной помощи развитию. Такой список один раз в два или три года обновляется ОЭСР, исходя из показателя подушевого валового национального дохода. Аналогичные списки ведут МБРР и ООН.

По данным статистики Центрального банка Российской Федерации, за 2007–2020 гг. в экономику развивающихся государств было направлено около 54,6 млрд долл. прямых иностранных инвестиций из России, что составило примерно 9,2–9,3% зарубежных капиталовложений российских компаний. В начале периода общий объем российских ПИИ в развивающиеся страны был на уровне 3,9 млрд долл., максимум 7,4 млрд долл. был достигнут в 2012 г., а к концу периода в 2019 г. этот показатель снизился до 0,84 млрд долл. из-за оттока российских ПИИ с рынков стран дальнего зарубежья (Табл. 7 и Табл. 8). Если сравнивать по объему потоки российских ПИИ с потоками официальной помощи развитию, то окажется, что ПИИ превышают ОПР в 3 и более раз, что соответствует общемировой практике.
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Показательно, что российские ПИИ в страны ближнего зарубежья имели более стабильную динамику (без абсолютных оттоков по этой группе стран) и больший объем за период 2007–2020 гг. (30 млрд долл. против 24,6 млрд долл.) по сравнению с государствами дальнего зарубежья.

Крупнейшими получателями российских ПИИ на постсоветском пространстве стабильно остаются: Беларусь (12,5 млрд долл.), Казахстан (6,5 млрд долл.), Украина (6,1 млрд долл., инвестиции не прекратились после 2014 г.), Узбекистан (1,6 млрд долл.) и Армения (1,2 млрд долл.). Здесь необходимо обратить внимание на тот факт, что, если в условиях плановой экономики Белоруссия была донором ресурсов для других республик Советского Союза, то в постсоветское время Беларусь превратилась в устойчивого получателя российских инвестиций.

В группе стран дальнего зарубежья среди крупнейших получателей российских ПИИ отсутствуют те страны, в которые направлялись огромные объемы капиталовложений из Советского Союза и которые получили крупномасштабное списание суверенных долгов перед Российской Федерацией. Основной объем инвестиций из России направлялся в 2007–2020 гг. в Турцию (10,9 млрд долл.), Черногорию (1,5 млрд долл.), Сербию (1,5 млрд долл.) Индию (1,2 млрд долл.) Боснию и Герцеговину (1,2 млрд долл.),

Важной особенностью осуществления российских ПИИ, которая отражена в статистике Центрального банка, является преимущественное использование инструментов участия в капитале (доля в ПИИ 80–85 %) по сравнению с долговыми инструментами (доля в ПИИ 15–20%). Данный способ осуществления инвестиций обусловлен, по-видимому, опасениями российских инвесторов угрозы размывания капитала и слабостью правоприменительной практики в странах-реципиентах.
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Денежные переводы трудовых мигрантов

Один из важнейших частных потоков помощи — денежные переводы трудовых мигрантов из страны-донора в свои страны. С точки зрения методологии ОЭСР, денежные переводы не входят в категорию ОПР и относятся к частным потокам помощи. Для ряда стран в период 2013–2015 гг. этот источник финансирования развития играл большую роль, чем прямые иностранные инвестиции, составляя в Таджикистане 36,3% ВНД, в Киргизии 28,9%, в Молдове 25,6%. В Российской Федерации учет трансграничных переводов осуществляет Центральный банк в рамках работы по ведению статистики внешнего сектора. Согласно опубликованным данным, за 11 лет с 2010 по 2020 гг. физические лица перевели из России более 207 млрд долл. (Табл. 9) в страны-получатели официальной помощи развитию, из которых 76,8% (более 159,1 млрд долл.) было направлено в страны ближнего зарубежья и 23,2% (47,9 млрд долл.) в страны дальнего зарубежья. Хотя статистика Центрального банка не учитывает наличие статуса трудового мигранта у отправителя средств, регулярность, направление, количество и средние размеры этих переводов позволяют сделать однозначный вывод о том, что речь идет именно об отправке в свои страны трудовых заработков даже в том случае, если мигранты получили российское гражданство. С точки зрения России как страны-донора, значительный объем трансграничных переводов в группу развивающихся государств следует рассматривать в качестве элемента помощи развитию, поскольку, во-первых, эти переводы не облагаются со стороны государства дополнительными сборами помимо банковских комиссий; во-вторых, российское валютное регулирование предоставляет физическим лицам право беспрепятственно приобретать на внутреннем рынке свободно конвертируемую валюту в любых объемах и без ограничений отправлять за рубеж, хотя для России это является оттоком капитала. Льготность условий для репатриации доходов трудовых мигрантов в России подтвердил Всемирный банк, отметив в своем докладе по вопросам миграции и развития, что стоимость переводов денег физическими лицами из России в 2020 г. снизилась с 2,1% до 1% и они остаются самыми выгодными в мире.

Чемпионами по направлению вывоза валюты являются Узбекистан — около 48,1 млрд долл., Таджикистан — около 30,5 млрд долл. и Киргизия — около 20,1 млрд долл. Максимальный годовой объем денежных переводов в страны ближнего зарубежья был зафиксирован в 2013 г. — более 21,7 млрд долл., а в 2020 г. он снизился почти в два раза по причинам падения курса рубля в три раза. Вследствие недружественного внешнеполитического курса Украины по отношению к России и сокращения количества трудовых мигрантов произошло драматичное снижение более чем в 7 раз объемов денежных переводов в эту страну — с 3,2 млрд долл. в 2013 г. до примерно 430 млн долл. в 2020 г. По остальным государствам ближнего зарубежья в этот период имела место общая и единообразная динамика. 
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По странам дальнего зарубежья падение объемов переводов в 2020 г. было более сильным, чем в группе государств ближнего зарубежья — с 5,8 млрд долл. до 2,4 млрд долл. Крупнейшим реципиентом средств является Турция: переводы относительно стабильны, а их накопленный объем составляет 9,8 млрд долл. Среди крупных направлений денежных переводов находятся такие традиционные получатели средств как Индия, Египет и Монголия, а также Сербия в качестве нового реципиента.

Тарифные преференции

В ст. 11 Концепции государственной политики Российской Федерации в сфере содействия международному развитию отмечено, что российское СМР осуществляется на двусторонней основе также в форме предоставления развивающимся странам тарифных преференций и иных льгот в целях облегчения доступа производимых ими товаров и услуг на российский рынок. Хотя внешнеторговые преференции не учитываются в статистике официальной помощи, применяемой ОЭСР, представляется необходимым отметить, что Российская Федерация имеет адресные и долгосрочные инструменты для поддержки развития государств СНГ через поставку товаров без взимания экспортных пошлин. Этот способ поддержки социально-экономического развития позволяет стране-реципиенту получать необходимые ресурсы по нерыночным ценам и тем самым субсидировать свою экономику, а для страны-донора этот способ ведет к появлению выпадающих бюджетных доходов.

Такого рода помощь предоставляется на основе межправительственных соглашений, что позволяет рассматривать ее с точки зрения целенаправленной деятельности государства. В середине 2010-х гг. Российская Федерация заключила с Республикой Армения и Республикой Таджикистан соглашения о поставке топливно-энергетических ресурсов, которые действуют в настоящее время. До 2014 г. этот же механизм субсидирования цен на газ применялся в отношении Украины, помощь которой, по оценке президента России В. Путина, составила в 1991–2013 гг. более 82 млрд долл. Однако за последнее десятилетие наибольшего масштаба энергетическое субсидирование Россией стран-реципиентов достигает в случае с Беларусью. По оценке Института энергетики и финансов, с 2012 по 2019 гг. энергетические субсидии Беларуси составили около 45 млрд долл., достигая в отдельные годы 15–17% белорусского ВНД, что в разы больше, чем субсидии, которые получают страны Восточной Европы в рамках выравнивающих механизмов ЕС. Институт энергетики и финансов выделяет три вида субсидий. По первому виду субсидии — льготной экспортной цене природного газа — в указанный период Беларусь получила около 17,4 млрд долл.; по второму виду — нулевым экспортным пошлинам на нефть —около 24,9 млрд долл.; от беспошлинного импорта нефтепродуктов из России — около 2,7 млрд долл.

Краткие итоги

Исходя из задач Концепции 2014 г. и задач укрепления позитивного восприятия Российской Федерации и ее культурно-гуманитарного влияния в мире средствами СМР, в течение последнего десятилетия наблюдалась явно негативная тенденция. Как отмечалось в ряде опубликованных исследований, во многих странах увеличивается доля населения, негативно относящаяся к Российской Федерации и проводимой ей международной политике. В этом же ключе следует рассматривать предложение европейской стороны к саммиту Евросоюз – США 2021 г. объединить усилия в противодействии «негативному поведению и злонамеренной деятельности России». Анализ российской и зарубежной практики осуществления СМР показывает, что, несмотря на значительные объемы расходуемых средств, эффективность этого инструмента внешней политики в данный момент невысока из-за преимущественного использования каналов международных организаций, малой доли собственных проектов развития, недостаточного информационного сопровождения, а также антироссийской информационной политики западных государств. Показательно, что такая негативная динамика наблюдается одновременно с общепризнанным фактом усиления роли России в международных делах.

Задачи политики в области СМР по содействию интеграционным процессам на пространстве СНГ и развитию торгово-экономического сотрудничества, сформулированные в Концепции 2014 г., также нельзя считать полностью достигнутыми. По данным Евразийской экономической комиссии, экспорт стран-членов ЕАЭС на рынки других стран за десять лет с 2010 г. по 2020 г. сократился на 16,7% вследствие того, что основную долю в нем составляют энергоресурсы и их стоимость подвержена сильным колебаниям из-за волатильности мировых цен (Табл. 10). Экспорт внутри этого интеграционного объединения за тот же период возрос на 16,5%, что является несомненным успехом, однако российский экспорт внутри ЕАЭС развивался с отставанием от общей тенденции — рост составил только 11,1%.
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Как было показано ранее (Табл. 7), за период 2009–2019 гг. объем прямых иностранных инвестиций России в страны ближнего зарубежья драматически снизился в 2,8 раза — с 3652 до 1324 млн долл. в год. Наряду с общей причиной негативных тенденций в торгово-экономическом сотрудничестве на постсоветском пространстве в виде недостаточных темпов экономического развития России, другая причина видится в структуре и каналах доставки российского СМР. В ситуации, когда основной объем официальной помощи из России направляется по каналам международных организаций в качестве несвязанной помощи, а секторы экономической инфраструктуры и производства занимают не более 3% в общей структуре российской официальной помощи (Табл. 2), трудно ожидать ее положительного влияния на развитие торгово-экономических отношений России с государствами ближнего зарубежья.

Основные выводы

1. Общий объем различных потоков помощи из России за последние десять лет, по консервативным оценкам, превысил 300 млрд долл. 

2. Основной объем российского содействия международному развитию в порядке убывания объемов предоставляется в виде репатриации доходов трудовых мигрантов в свободно-конвертируемой валюте, прямых иностранных инвестиций, в форме субсидирования энергопотребления в странах ближнего зарубежья через внешнеторговые преференции, а также путем предоставления государственных кредитов, связанных с целями развития.

3. Реальный объем российского содействия международному развитию на два порядка превышает официальную помощь развитию, что связано как с пробелами в системе учета потоков самой официальной помощи, так и со сложившейся практикой предоставлять основной объем поддержки не по официальным каналам, а в виде поддержки трудовой иммиграции, зарубежных инвестиций и внешнеторговых преференций.

4. Основными получателями различных потоков российской помощи по официальным каналам являются Куба и Киргизия, по репатриации трудовых доходов — государства Центральной Азии и Турция, по прямым иностранным инвестициям — Беларусь, Казахстан, Украина, Турция, по внешнеторговым преференциям — Беларусь, Таджикистан, Армения, по предоставлению государственных кредитов — Беларусь, Бангладеш, Венесуэла.

5. По причине малой доли собственных проектов развития, использования каналов международных организаций российская официальная помощь развитию пока не стала «драйвером» для различных видов внешнеэкономической деятельности, а также для других потоков помощи развитию. Крупнейшим бенефициаром потоков российской помощи за рамками ОПР является, несомненно, Беларусь, и только в случае с Киргизией можно условно говорить о корреляции потоков официальной помощи и частных потоков в виде денежных переводов трудовых мигрантов.

6. В течение последнего года были приняты принципиально важные решения о координации российского содействия международному развитию в рамках Межведомственной комиссии по вопросам содействия международному развитию и разрабатываемой государственной программы «Содействие международному развитию», что должно обеспечить синергетический эффект и повысить эффективность различных видов российского СМР. 

Новости из регионов

Владимир Путин провёл встречу с врио губернатора Пензенской области

По мнению аналитиков, это поможет вернуть доверие к власти у жителей Пензенской области
Президент РФ Владимир Путин возвращает доверие к власти у жителей Пензенской области, пережившей отставку и арест губернатора Ивана Белозерцева. По некоторым данным, закрытые социсследования показали, что после скандала жители испытывают дефицит позитивной повестки, что недопустимо в преддверии сентябрьских выборов главы региона и депутатов Госдумы. На встрече с врио губернатора Олегом Мельниченко, Путин согласовал проекты, которые могут изменить настроения в обществе.

Начиная встречу с Мельниченко, Владимир Путин пообещал поговорить с ним по целому «комплексу вопросов», но начать решил с инвестиционных проектов. Речь шла о строительстве целого списка предприятий, включая производство мяса, сырья для пищевой промышленности, стройматериалов. «В целом как вы оцениваете это направление работы, какие здесь перспективы, имея в виду те проблемы, с которыми мы все в последнее время столкнулись, связанные с борьбой с COVID?» — обратился Путин к собеседнику.

Врио губернатора заверил, что коронавирус никак не помешал региональным проектам. К примеру, на полях Петербургского международного экономического форума область подписала соглашения на 22 млрд рублей инвестиций с различными компаниями. Пензенские власти рассчитывают на развитие кластера станкостроения на базе «Станкомашстроя». А еще обещают расширение завода по переработке индейки, который выведет страну в мировой топ-5 по объемам производства.

Затем Мельниченко попросил президента финансово поддержать строительство нового корпуса инфекционного отделения, хирургического корпуса для онкобольных и закупку специальной аппаратуры. Путин одобрил предложения врио губернатора, а также попросил его уделить внимание качеству воды в регионе и долгам предприятий по энергоресурсам. «В целом я полагаю, что вы абсолютно правильно выбрали приоритеты, и уверен, у вас все получится. Будем вам помогать, конечно», — заключил Путин.

Собеседники URA.RU в политической среде полагают, что прошедшая встреча носит предвыборный характер, поскольку в сентябре Мельниченко будет участвовать в губернаторской кампании. По мнению политконсультанта, гендиректора аналитического агентства «Политген» Ярослава Игнатовского, состоявшаяся беседа отвечает на одну из ключевых проблем, с которой столкнулось пензенское руководство перед выборами — снизившимся доверием населения к власти. Тенденция была выявлена в ходе социологических исследований в апреле — мае, проведенных после громкой отставки губернатора Ивана Белозерцева, обвиненного в получении взятки в 20 млн рублей, добавил эксперт.

«У жителей Пензенской области фиксируется некоторое разочарование в деятельности чиновников. Пензенцы расстроены тем, что область известна за последнее время только какими-то негативными событиями, как массовой дракой в Чемодановке или бывшим губернатором.

Думаю, что проекты, которые были одобрены Путиным в ходе встречи с Мельниченко, будут серьезной поддержкой для региона, они решают важнейшие вопросы, связанные с инфраструктурой и здравоохранением. У Мельниченко, на мой взгляд, нет особых проблем с узнаваемостью и поддержкой, он активен в соцсетях, много ездит по области. Сильных конкурентов также нет. Единственное, с чем сейчас нужно работать — это с уровнем доверия жителей к власти в целом. Врио губернатора должен показать, что с его приходом в регион жизнь простых людей станет лучше, а коррупционеры в Пензенской области — это досадное исключение», — объяснил Игнатовский.

Важно, что в сентябре Мельниченко будет отвечать не только за свою кампанию, но и за результат «Единой России» на выборах в Госдуму, поскольку возглавляет региональную группу партии, добавил политолог, глава компании «Маркком» Сергей Маркелов. 29 июля Путин уже беседовал с другим врио губернатора — «паровозом» Вячеславом Гладковым из Белгородской области. URA.RU тогда прогнозировало, что будут и другие аналогичные встречи (кроме Мельниченко и Гладкова еще три врио стали лидерами региональных списков ЕР: Артем Здунов — Мордовия, Сергей Меликов — Дагестан, Сергей Меняйло — Северная Осетия).

«В регионе идет сшивка кампаний, когда губернатор одновременно выполняет сразу две функции — избирается сам и ведет за собой кандидатов ЕР в Госдуму. Федеральному центру важно собрать все задачи в одно узкое горлышко, чтобы публика соединила у себя в голове все эти кампании. Мы ведь понимаем, что в регионе есть какая-то скрытая конфликтность, есть элиты, недовольные новым главой субъекта. Чтобы притушить это бурление, способное повлиять на выборы, Путин дает сигнал, что доверяет этому кандидату», — считает Маркелов, работавший в 2019 году на выборах в пензенскую гордуму.

Впрочем, директор центра ПРИСП Сергей Румянцев считает, что сам факт встречи вряд ли может отразиться на уровне доверия пензенцев к власти, поскольку необходимы реальные достижения. «Нужно будет отслеживать действия врио, насколько успешно он справляется с поручениями президента», — резюмировал Румянцев.
***

После долгой стагнации объемы строительства в российских регионах растут уже третий месяц

По последним данным Росстата, в январе-июне было построено на 6,4% больше, чем в этот же период в прошлом году. Однако разброс в динамике различных регионов очень существенный: крайними точками стали Алтайский край, где объемы строительства составили жалкие 37,2% от прошлогоднего показателя, и Севастополь, увеличивший строительные работы более чем в три раза.

С качественной положительной динамикой рассматриваемый период закончили многие крупные регионы-лидеры по объему строительства (где за январь-июнь оборот в сфере строительства составил около 100 млрд рублей или более). Это Иркутская область (рост почти в три раза), Москва (рост на 35%) и Ямало-Ненецкий АО (на 19,9%), с сильным отрывом за ними следуют Подмосковье (рост на 4,9%) и Свердловская область (на 3,1%). А вот в других регионах-лидерах - Амурской области и Краснодарском крае объемы строительства, по сравнению с прошлым годом, сократились на 4-6%. В Санкт-Петербурге и Ханты-Мансийском АО сокращение и вовсе было равно 12,2% и 15,7% соответственно.

Наибольшей динамики, зафиксировавшей увеличение строительных работ более чем наполовину, добились очень разные регионы: помимо уже упомянутых Севастополя и Иркутской области, это центральные Тульская и Брянская области, а также Чечня и Ненецкий АО. В лидеры по динамике строительства вошли сразу несколько дальневосточных регионов – Хабаровский край, Бурятия, Еврейская АО и Чукотка (рост более чем на 20%). На этом же уровне находился рост объема строительства еще в некоторых крупных регионах – Ростовской, Самарской и Челябинской областях.

Наоборот, в аутсайдерах по динамике строительства оказались ряд бедных республик – Республика Алтай и Калмыкия (спад более чем наполовину), Северная Осетия и Тыва, а также Карелия (спад на 28-31%). Из регионов, обыкновенно характеризующихся большими объемами строительства, заметный спад произошёл в Крыму и Воронежской области (на 32,8 и 38,7%); на 23,3% сократились объемы строительства в Якутии - из-за завершения старых проектов и нехватки новых, а на 27,2% - в Белгородской области, которая в прошлом году, напротив, занимала лидерские позиции по динамике строительства. Примерно на 19% меньше работ по строительству за январь-июнь было произведено в Тюменской и Ленинградской областях.

Ситуация с жилищным строительством выглядит особенно оживленной: в целом объемы строительства жилья выросли на 29,7%. В два раза больше, чем в прошлом году, строят жильё в отсталых республиках – в Республике Алтай, Тыве, Чечне, Адыгее, Дагестане, Калмыкии. Регионы Дальнего Востока продемонстрировали разнонаправленные тенденции. В Хабаровском крае, Бурятии, Еврейской АО и на Чукотке объемы жилищного строительства выросли в два раза, но вместе с тем сразу четыре дальневосточных региона, из числа малонаселенных и периферийных, продемонстрировали стремительное сокращение жилищного строительства: в Якутии, Амурской и Магаданской областях показатели упали на 44-72%, а на 21,4% - в Забайкальском крае. Из столичных регионов по динамике объема строительства жилых домов лидирует Санкт-Петербург (рост на 76,3%, но при общем спаде строительных работ), а примерно на одном уровне, причем тоже довольно высоком, оказались показатели Москвы и Подмосковья (42-47%).

Итак, хотя в целом динамика строительства приобрела явно положительное направление, общий показатель тянут вверх главным образом крупные, в том числе столичные регионы. Тем временем, снижение объемов строительства по сравнению с прошлым непростым годом происходит пока еще в большом количестве регионов – в тридцати четырёх. А внимание сейчас во многом сосредоточено на жилищном строительстве: в этом секторе, в отличие от общей статистики по строительству, снижение показателя происходит только в десяти регионах.
Весь спектр мнений
Общественное мнение
Политики против эпидемии: идеи и проекты

Две трети россиян (65%) слышали об инициативах и проектах политических партий по поводу ситуации с коронавирусом в нашей стране, 35% не слышали об этом. Лучше других осведомлены об этом граждане старшего поколения (71-73% слышали об инициативах).

Каждый пятый россиянин (22%) слышал об инициативах, решениях, проектах партии «Единая Россия» по поводу ситуации с коронавирусом в России, осведомлены о подобных проектах ЛДПР — 11%, КПРФ — 8%, партии «Справедливая Россия — Патриоты — За правду» — 4%, «Яблоко» — 2%.

Наиболее известными инициативами, решениями или предложениями оказались обязательная вакцинация и недопуск к учебе или работе без вакцинации (25%), соблюдение мер безопасности, в том числе масочный режим (4%), введение штрафов и ограничений (3%) или, напротив, выступление против принудительной вакцинации (3%), а также введение QR-кодов (2%).

Половина россиян (51%, 54-64% среди людей старшего поколения) слышали о том, что политические партии реализовывают волонтерские программы и меры поддержки населения в связи с ситуацией с коронавирусом в нашей стране, 49% об этом не слышали. Чаще всего наши сограждане осведомлены о подобных проектах партии «Единая Россия» (17%), а также КПРФ и ЛДПР (по 4%).

Две трети россиян убеждены (67%), что партии должны уделять внимание ситуации с коронавирусом в России (85% среди сторонников «Единой России»), 28% полагают, что им не следует уделять внимание этой теме.

По мнению наших соотечественников, для стабилизации ситуации с коронавирусом в нашей стране партии и их представители могут информировать о вакцинации и ее доступности (11%), привлечь внимание к медицине, здравоохранению (5%), заняться социальной поддержкой населения (4%), информированием населения, а также инициировать закрытие границы и введение обязательной вакцинации (по 3%).

Интервью
Игорь Караваев, Председатель президиума Ассоциации компаний розничной торговли (АКОРТ) 

– В Москве к 15 июля первым компонентом вакцины против коронавируса надо было привить 60% сотрудников сферы торговли, до 15 августа они должны быть привиты двумя компонентами или однокомпонентной вакциной. Как проходит вакцинация?

– Вакцинирование сотрудников в России пока продолжается. Хочу отметить помощь федеральных и региональных властей: темпы возрастают с каждым днем. В Москве, например, по состоянию на конец июля мы уже перешагнули порог в 60% от общей численности работников торговых сетей-членов АКОРТ. Это усредненный показатель по продовольственным и непродовольственным сетям. По другим регионам показатели разнятся, это связано, в первую очередь, с масштабами деятельности сетей и особенностями обеспечения магазинов персоналом.
– Сколько человек в Москве надо вакцинировать?
– Если отталкиваться от официальной статистики, в целом в торговле обязательную вакцинацию должны пройти порядка 1,2 миллиона человек в Москве, в Московской области – еще более 200 тысяч.

– Они успеют вовремя?
– Каждая торговая сеть делает все, чтобы к 15 августа достигнуть установленной планки. Компании проводят мотивационные программы, организуют консультации с экспертами и медиками, чтобы каждый сотрудник мог узнать детальнее и о самом заболевании, и о принципах действия различных вакцин, и выбрать подходящий препарат.

– Какие проблемы возникают?
– На старте мы столкнулись с рядом объективных факторов, которые заметно усложнили процесс вакцинации и замедлили его темпы. Например, в отдельных регионах имел место дефицит вакцин. Работники торговых сетей проходили вакцинацию также в частных клиниках по ДМС – но и там клиники получали препараты с перебоями. Кроме сотрудников наших компаний вакцинацию проходят еще очень много людей из разных секторов, пункты вакцинации перегружены, записаться на прививку сложно, возникают большие очереди. А часть сотрудников, до 25%, отсутствуют на местах из-за сезона отпусков.

Если говорить в целом, ситуация по стране отличается, все очень сильно зависит от того, какая нагрузка пришлась на медицинскую инфраструктуру в конкретном регионе. Например, в Москве и области возникшие проблемы были оперативно решены, но в ряде регионов они остаются и сейчас, а это сказывается на общей статистике.

– Видите ли вы риски ужесточения "коронавирусных" мер к магазинам?
– Торговые сети выполняют все предписания Роспотребнадзора и строго соблюдают все необходимые меры, чтобы минимизировать риски распространения коронавируса. По-прежнему для всех посетителей магазинов очень важно использовать маски и перчатки, пользоваться антисептиками, соблюдать социальную дистанцию. И хочу напомнить, что торговые сети оставляют за собой право не обслуживать покупателей без средств индивидуальной защиты.

Главным приоритетом остается здоровье и благополучие людей. При этом важно не допустить сценария весны прошлого года, когда парализованными оказались тысячи торговых предприятий по всей стране, что повлияло и на доходы миллионов людей, работающих в сфере торговли, и на экономику в целом. Учитывая темпы вакцинации и те меры, которые ежедневно реализуют торговые сети, мы надеемся, что ситуация в ближайшее время стабилизируется, и даже действующие ограничения постепенно будут отменяться.

В качестве примера могу привести QR-коды для общественного питания Москвы: они решили задачу по замедлению распространения инфекции и были отменены. По нашему мнению, уже принимаемых сетями мер достаточно, чтобы обезопасить посетителей и персонал магазинов, не вводя дополнительные ограничения и не ставя под вопрос доступность товаров для населения.

– В целом, как российская торговля переживает третью волну коронавируса? Какой динамики розничных продаж вы ожидаете по итогам года?
– Экономика постепенно приходит в себя. За январь-май этого года розничный товарооборот увеличился на 10% год-к-году, по итогам года мы ожидаем рост на уровне 5-6%. Постепенно начал восстанавливаться и трафик торговых сетей: разрыв между показателями доковидного 2019 года и текущего становится все меньше. Если в начале года трафик в магазинах отставал на 20-25% в зависимости от региона, то сейчас в целом по стране он ниже всего на 4-5%. Мы рассчитываем, что активная вакцинация позитивно скажется на посещаемости магазинов, и уже к осени мы выйдем на так сказать "докризисные" показатели.

Но хочу подчеркнуть, что после шока прошлого года очень важно поддержать наметившееся восстановление торговли и с осторожностью относиться к любым возможным ограничениям, даже к их обсуждению. Любое ужесточение регулирования, в конечном счете, может привести к неприятным последствиям для потребителей.

– Продолжает ли пандемия оказывать влияние на потребительское поведение россиян?
– Тренд на экономию, который закрепился в самом начале пандемии, актуален и сейчас. Мы также видим переток покупателей в более дешевые сегменты товаров, в первую очередь, в сегменте продуктов питания, рост популярности товаров собственных торговых марок сетей, которые в среднем на 20-30% дешевле аналогов известных брендов. Для непродовольственной торговли, например, в электронике, характерна поляризация спроса: есть рост в дорогих сегментах как инвестиция в долгий срок службы, так и на товары в категории "первые цены".

Хотел бы еще на секунду вернуться к макроэкономике: реальные располагаемые доходы населения снизились на 3,6% по итогам первого квартала текущего года. Мы считаем, на этом фоне имеет смысл вернуться к обсуждению программ адресной помощи для малоимущих граждан.

– Если еще говорить о трендах, происходит ли, как и в прошлом году, рост спроса на готовые блюда и на продукты для приготовления еды дома, учитывая ограничения против ресторанов?
– В конце июня и начале июля, на первой неделе ограничений в Москве, мы видели, что спрос на готовые блюда вырос в среднем на 15-20%. Но все-таки основной пик популярности таких товаров пришелся на апрель прошлого года, что вполне объяснимо. Причем этот тренд оказался достаточно устойчивым, и популярность домашнего приготовления блюд сохранилась практически до текущего момента.

– Стали ли расти интернет-продажи в магазинах сетей, входящих в АКОРТ, с мая-июня, после начала третьей волны и введения новых мер из-за коронавируса?
– Тренд на онлайн-покупки также сохраняется, но, безусловно, учитывая рекордно высокую базу прошлого года, в продуктовом сегменте говорить о бурном росте в этом году не приходится. За время пандемии в онлайн пришло порядка 10 миллионов новых пользователей – это те, кто ранее никогда не пользовался интернет-заказами. Только в июне этого года, по данным Data Insight, в сегменте e-grocery (интернет-торговля товарами повседневного спроса – ред.) было доставлено 18,6 миллиона заказов. Если смотреть по продовольственным сетям в нашей ассоциации, количество ежедневно выполняемых заказов уже превышает 60 тысяч. Впрочем, весь сегмент e-commerce (интернет-торговля – ред.) продолжает расти.

– В прошлом году ритейлеры на фоне коронавируса объявили о ряде антикризисных мер: мораторий на штрафы для поставщиков, обнуление торговой наценки. Есть ли необходимость в таких мерах сейчас?
– Как правило, такие меры являются экстраординарными, не долгосрочными. Они нацелены на поддержку в определенных обстоятельствах и применяются тогда, когда возникает необходимость. Мы считаем, что сейчас важнее системные адресные программы поддержки нуждающихся. То есть необходимо сделать так, чтобы помощь получали именно те группы населения, которым она действительно сейчас нужна. Такие инициативы, правда, обсуждаются давно, но системного решения пока нет.

– Сохраняют ли ритейлеры повышенные запасы товаров на случай новых ограничений и локдауна?
– Да, сейчас торговые сети сохраняют достаточные товарные запасы с расчетом минимум на 14 дней, а по отдельным товарным позициям – и больше. Это позволит нам удовлетворить покупательский спрос даже в экстренной ситуации.

– А возможен ли сейчас новый всплеск спроса в магазинах, как это было в марте-апреле прошлого года?
– На данный момент предпосылок для подобного ажиотажного спроса нет. В прошлом году торговые сети оперативно и очень эффективно справились со сложившейся ситуацией: вывели дополнительные мощности, сформировали повышенные запасы отдельных категорий товаров, которые пользовались наибольшим спросом. По факту, покупатели уже увидели, что причин для паники нет, дефицита мы не допустим. И мы уже обладаем достаточным опытом, чтобы прогнозировать и решать подобные ситуации.

Мнение
Женевский консенсус

Крымского консенсуса давно уже нет. Ему на смену может прийти женевский консенсус, но это не точно. 

Многие до сих пор по привычке анализируют политические процессы в парадигме времен «крымского консенсуса», опираясь на устаревшую и примитивную систему координат. Они не принимают во внимание кардинальные сдвиги в российско-американских отношениях по итогам Женевского саммита. После активизации контактов США и России условия принципиально изменились, мы находимся на границе возможного слома устоявшейся внешнеполитической парадигмы – отношения между странами стали более сложными и многомерными, а внешняя политика приобрела амбивалентность. Говорить о поцелуях в десны пока не приходится, но факт, что уже больше нет того шаблонного и линейного антагонизма США-Россия времен «русской весны» – российские дипломаты встречаются с американцами едва ли не чаще, чем с братьями-союзниками белорусами, а повестка этих встреч, конечно, не ограничивается рамками официальных релизов Белого дома и Кремле. 

Всё самое интересное скрыто от глаз публики. Крайне наивно думать, что стороны озабочены только проблемой регулирования оружия, темой кибербезопасности ("русскими хакерами") и глобальным потеплением климата - встречаются в различных форматах и представительных делегациях, чтобы обсудить только эти темы, а проанонсированный США климатический саммит нужен только лишь для того, перетереть о погоде как бабушки у подъезда. Высокий статус в неформальной иерархии власти «экологических» спецпредставителей президентов – экс-главы Госдепа Керри, недавно допущенного ко встрече с президентом, и нетонущего Чубайса, имеющего близкие отношения с представителями международных элит и демпартии США  – не оставляет сомнений в том, что «разговор о погоде» – это только ширма, за которой происходят большие закулисные международные расторговки, самым серьезным образом влияющие на весь международный политический ландшафт. Далеко не секрет, что «климатическую повестку» США используют против промышленно развитого и «грязного» Китая, а Россия при этом под давлением поставлена под условия необходимости гибко подыгрывать США в этом тренде, стараясь при этом не вступить в конфронтацию с Китаем и не навредить самим же себе. В Кремле понимают, что «климатическая повестка» как новое политическое оружие глобально работает и против России тоже, и учитывая новые риски, пытается плыть между Сциллой США и Харибдой Китая, стараясь выстроить на внешнеполитическом треке модную ныне «многовекторность». Некоторое охлаждение отношений России с Китаем на этом фоне абсолютно объяснимо. 

Хоть Кремль и Белый дом стараются скрывать все параметры обсуждаемой Большой сделки, но шило в мешке утаить сложно - контуры этой сделки уже проглядывают сквозь мешковину по-прежнему воинствующих словес.  Несмотря на маскировочную враждебную риторику, эффект «инерции отношений» и поливалентности американской политики, по многим ключевым вопросам стороны договорились. Факт, что США, делая протестную мину, дали спокойно достроить Северный поток-2, при этом жестко и публично осаживали Зеленского в его призывах заблокировать проект – администрация Байдена, очевидно, постепенно отходит от Украины и больше не эскалируют ситуацию в Донбассе и вокруг Крыма. Всё это дало повод для госпропагандистов начать робко вбрасывать тезисы «Байден наш», а критикам демпартии США использовать «прорусскость» Байдена против него. На этом фоне Байден, учитывая фактор внутриамериканских выборов, вынужден в угоду избирателям и национальным элитам поддерживать декоративный «фасад враждебности», периодически вбрасывая что-то хлесткое против России и Путина, но всё это только для маскировки переговоров по Большой сделке – успокоения глубинного американского народа и ястребов американской элиты.
Конечно, США и Россия не повесили на гвозди свои ружья, и по-прежнему держат их при себе на столе переговоров в Женеве, создавая напряжение по некоторым линиям, но всё это пока в рамках Большой сделки, а не Большой конфронтации. При этом США и силы, стоящие за ними, с усердием пытаются затянуть Россию в капкан глобалистских проектов, которые на самом деле несут в себе критические для государства риски потери суверенитета - и это нужно осознать, пока не поздно. 

Россия в сделке с США уже уступила по нескольким ключевым позициям, в частности – начала обсуждать невыгодный и для России «антикитайский климатический проект», и фактически присоединилась к глобальному проекту «Третья волна коронавируса», добавив тому легитимности – по сути отдав часть суверенитета на своей территории международным политическим монополиям. Здесь же и ответ на частый вопрос граждан, почему, если большинство населения против, власть их не слышит, и продолжает методично вводить элементы принудительной вакцинации, при этом с упорством бьющегося головой об стену пытается пробить порог по массовой вакцинации, нарисованный ВОЗ. У Кремля, как видно, сейчас мало маневра по коронавирусной политике внутри страны, и пока переговоры с США по глобальным проектам в активной фазе и договоренности в силе, выйти из коронавирусного проекта Москва не может – даже сейчас, когда в Кремле столкнулись с критическими репутационными издержками в виде обнуления рейтингов власти, грозящих дестабилизации ситуации. В этом кроется отдельная интрига внешнеполитического трека США и России. Вполне вероятно, что внутренние риски скоро перевесят пользу от внешнеполитических печенек США – у Кремля и российской элиты наконец-то включится инстинкт самосохранения, в России внезапно заработает «коллективный иммунитет», и мы выйдем наконец из этого глобального античеловеческого коронавирусного проекта. Такие сигналы уже есть, партия коронавируса заметно ослабла в Кремле, и риторика меняется – уже начались робкие заявления о том, что волна пошла на спад. Это будет символизировать разрыв Женевских соглашений – тогда стороны снова перейдут в парадигму Большой конфронтации, но как известно, свобода и независимость требует жертв, а тем, кто между войной и позором выбирает позор, получает и войну, и позор.
Новости экономики, общества
Экономика, финансы, фондовые рынки
Стремительного роста не будет: российская экономика уткнулась в потолок

Эксперты объяснили, что мешает экономике России

Восстановительный рост российской экономики прервался, констатируют экономисты ЦМАКП. Преодоление «коронакризисного» шока, по их мнению, не переросло в импульс, способный подтолкнуть экономику РФ к новой волне экономического роста. Большинство опрошенных «Газетой.Ru» экспертов согласны с этим утверждением и без каких-либо системных изменений ждут лишь экономической стагнации в дальнейшем.

Продолжающиеся ограничения, импорт инфляции с продовольственных и сырьевых рынков и последние повышения ключевой ставки Банка России привели к тому, что к середине лета экономика России уперлась в некий потолок и уже не может развиваться дальше прежними темпами, говорится в обзоре «Анализ макроэкономических тенденций» за июль 2021 года от Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования (ЦМАКП).

Экономисты организации отмечают, что в стране прервалось довольно интенсивное расширение потребления населением, хотя общая тенденция его роста пока еще сохраняется (оборот розничной торговли, март: +0.1%, апрель: +1.8%, май: -0.3%; платные услуги, соответственно, +4.6%, +0.5%, -3.4%: сезонность устранена).

По данным Росстата, после майского ускорения рост в промышленности приостановился, объем выпуска в июне уменьшился по сравнению с предшествующим месяцем. С устранением сезонного и календарного факторов индекс снизился на 0,4% в сравнении с маем.
При этом продажи продовольствия уже почти полгода колеблются примерно на одном и том же уровне, в то время как цены продолжают заметно расти — инфляция, по последним данным ЦБ, уже в конце прошлого месяца составила 6,5%.

«Антиинфляционная политика, опирающаяся на повышение ключевой ставки Банка России, неэффективна из-за «импорта инфляции» с мировых рынков и непоследовательна на фоне покупки валюты Минфином России для формирования бюджетных резервов и планового, но несвоевременного повышения тарифов на коммунальные услуги», — подчеркивают в ЦМАКП.

Откуда взяться росту

Директор центра Конъюнктурных исследований НИУ ВШЭ Георгий Остапкович не отрицает, что интенсивность экономического роста замедлилась, однако считает утверждение ЦМАКП о том, что «рост прервался» слишком пессимистичным.

«Компенсационный рост продолжается. Все данные Росстата со снятой сезонностью за второй квартал говорят об этом. В этом году мы «отобьем» то, что потеряли в прошлом. А дальше все зависит от того, как поведет себя эпидемия. Из-за нее страдает сектор услуг и не дает экономике расти более активно», — говорит Остапкович. Он прогнозирует по итогам года рост ВВП 3,5-3,8%. В прошлом году спад составил 3%.

Представители реального бизнеса в своих оценках более пессимистичны. По словам основателя обувной компании Ralf Ringer Андрея Бережного, бизнес не растет, так как нет возрата на инвестиции.

«Основных причин три. Конкурировать нам приходится с глобальными компаниями, производящими в Юго-Восточной Азии, где расходы на персонал в разы меньше, а компенсационных пошлин нет. Большая часть рынка находится либо в черно-серой зоне налогов, либо на льготных режимах», — заявил он «Газете.Ru».

«Откуда взяться росту, если до сих пор ведение бизнеса в России происходит «не благодаря, а вопреки», при чрезмерной и абсолютно разрушительной активности надзорных органов, стагнации платежеспособного спроса и непоследовательной монетарной политики ЦБ», — сетует глава Тверского муниципального округа Москвы Яков Якубович.

По его словам, подорвала ситуацию и новая волна коронавируса. «Продолжение этого тренда — замедление экономической активности — мы увидим и по результатам июня и июля», — отмечает он.

Ожидать устойчивого роста, по мнению собеседника «Газеты.Ru», можно только при выполнении комплекса условий: снятия ограничительных мер вследствие сокращения заболеваемости, завершения выборной кампании в ГД, создающей нестабильность, смягчения монетарной политики ЦБ РФ, а также создания благоприятных условий для развития бизнеса и защиты его от избыточного давления и произвола силовиков, надзорных ведомств и рейдеров.

Ждем у моря погоды

«Действительно, можно сколько угодно ждать, что восстановление российской экономики после спада само собой превратится в системное, устойчивое развитие с темпами выше 5%. Однако без ряда системных решений эти ожидания так и останутся ожиданиями», — заявил в беседе с «Газетой.Ru» советник уполномоченного при президенте России по защите прав предпринимателей, директор Института экономики роста имени Столыпина Антон Свириденко. 

По его словам, сохранившиеся проблемы — недоступность капитала, непропорционально действующие налоговые режимы и никуда не девшееся административное давление — будут ограничивать рост именно восстановительным уровнем.

«А перспектива трансграничных углеродных налогов вообще создает риск временного спада, поскольку, как ни крути, размер российского ВВП линейно коррелирует с сырьевым экспортом. Чего не скажешь о золотовалютных резервах, которые наращиваются постоянно, даже когда снижаются поступления от сырьевого экспорта», — рассуждает эксперт.

Он также отмечает проблему отсутствия в России «нормального класса инвесторов», которые, зная «все прелести» российской юрисдикции, выбирают другие страны. Но и последних, по его словам, становится в последнее время все меньше. Под стать этому действуют и население, и малый бизнес, не доверяющие государству.

«Вот и получается, что разные экономические агенты тянут экономику в разные стороны, как лебедь, рак и щука. У каждого свои интересы, нет какой-то объединяющей силы. Своего Кейнса или Дэн Сяопина пока не нашлось. А для изменений должны быть более смелые шаги и иная система управления, где за текущее управление будут отвечать одни, а за развитие — строго другие», — заключает эксперт.

Однако пессимизм российских экономистов, похоже, не разделяют экономисты Международного валютного фонда (МВФ), отмечающие, что российская экономика восстанавливается быстрее, чем ожидалось, в результате чего организация улучшила свой прогноз на 2021 год. По сравнению с апрельскими оценками, прогноз роста ВВП России в нынешнем году в последних данных МВФ был улучшен на 0,6 п.п. — до 4,4%.

«Восстановление происходит раньше, чем мы ожидали. Как уже отмечалось, мы наблюдаем признаки этого укрепления, это касается не только сферы производства, но также возобновления экономической [деятельности] и укрепления сферы услуг», — заявила во вторник на специальном брифинге, посвященном публикации обновленного доклада организации о перспективах развития мировой экономики, заместитель директора исследовательского департамента организации Петя Коева-Брукс.

***
Мошенники осваивают «цифру»: фальшивых банкнот становится все меньше

Эксперты объяснили, почему в России так мало поддельных банкнот

Число выявленных фальшивых российских купюр во втором квартале текущего года сократилось более чем на 11% в сравнении с предыдущим кварталом, подделок же иностранной валюты стало почти в пять раз меньше, сообщил Центральный Банк. Опрошенные эксперты считают, что это напрямую связано с развитием безналичных способов оплаты.

С января по март в банковской системе было обнаружено 9,3 тыс. фальшивых рублевых банкнот, а с апреля по июнь — 8,7 тыс. Поддельных банкнот иностранных государств во втором квартале года выявили 1,2 тыс. штук. Подавляющее большинство из них — 1,1 тыс. штук — доллары США, а на евро пришлось только 26 купюр.

Чаще всего рублевые подделки находили в Центральном федеральном округе (4,2 тыс.), Северо-Западном федеральном округе (1,4 тыс.) и Южном федеральном округе (943).

Любимой купюрой фальшивомонетчиков стали пять тысяч рублей — найдено 7095 банкнот. Далее идут тысячные купюры (1033) и двухтысячные (424). Среди поддельных долларов лидируют банкноты номиналом $50 серии 2013 года.
В первом квартале 2021 года суммарно выявили 9,8 тыс. фальшивых купюр. Это на 32,2% меньше, чем в четвертом квартале прошлого года. За 2020 год в банковской системе России суммарный объем фальшивых денег вырос на 16,8% в сравнении с 2019-м — с 41,4 тыс. до 48,3 тыс. штук.

До этого в течение четырех лет подряд их количество последовательно снижалось. Например, если в 2011 году из 1 млн рублевых банкнот поддельных было 17 штук, то уже в 2018 году — не более 7 штук на то же количество. Как отмечала в прошлом в беседе  коммерческий директор ГК «Европиум» и специалист по фальшивой валюте Татьяна Давидис,

Это еще не много

Руководитель Департамента инвестиционного анализа и обучения ИГ (организация запрещена в России) «Универ Капитал» Андрей Верников в беседе с «Газетой.Ru» отмечает, что сегодня в России фальшивых купюр примерно в три раза меньше, чем в Европе. Причина в том, что Гознак в последнее время значительно усилил защиту банкнот.

Еще одна причина того, что фальшивок в России немного — в том, что доля наличных купюр в обороте постоянно падает.

«Фальшивомонетчики отлично видят этот тренд и переключаются на другие сферы мошенничества. Через какое-то время человек, придя на рынок и вынув пятитысячную купюру, будет как «белая ворона». Такого человека легко отследить. Поэтому доля фальшивых купюр будет и дальше уменьшаться», — говорит Верников.

По словам главного аналитика ГК «Алор» Алексея Антонова, на снижение числа фальшивок также влияет стремительный переток интереса мошенников в онлайн – это подтверждается регулярно обновляющейся статистикой по мошенничествам, связанным с кражей средств с банковских счетов граждан через телефонные звонки от якобы «сотрудников службы безопасности». Так, по последним данным ВЦИОМ, жертвами «телефонных банкиров» в первом полугодии 2021-го стали 9% россиян, причем для 6% из них ущерб оказался «значительным».

Посмотреть и потрогать

Проверить российские купюры сразу по нескольким признакам просто. У пятитысячной банкноты, например, есть несколько осязаемых и визуальных признаков: переливающийся герб Хабаровска (при наклоне купюры по нему перекатывается яркая блестящая полоса), дополнительный водяной знак — портрет Н. Н. Муравьева-Амурского, переливающаяся защитная нить на лицевой стороне, а рельефные штрихи по краям и эмблема Банка России выпуклые на ощупь.

Кроме того, в Центральном банке советуют проверять подлинность купюры, обращая внимание на внедренную в бумагу металлизированную защитную нить. Так, у купюр достоинством 1000, 2000 и 5000 рублей, в зависимости от года выпуска, она находится в левой или правой части банкноты. На подлинной банкноте нить всегда гладкая. На фальшивых купюрах края выхода защитной нити на поверхность могут быть неровными, так как иногда ее просто приклеивают на бумагу.

Общество
Что изменится в жизни россиян с августа 2021 года

Налоговый вычет на занятия спортом

С 1 августа россияне смогут вернуть 13% от расходов на спортивные занятия, в том числе и детские, на максимальную сумму 120 тыс. рублей в год. Максимальный размер вычета составит 15,6 тыс. рублей. Вычет будет применяться к доходам, полученным налогоплательщиками начиная с 1 января 2022 года. Для получения денег налогоплательщик должен будет предоставить документы, подтверждающие фактические расходы на оплату физкультурно-оздоровительных услуг. Это копия договора и кассовый чек.

Дальневосточный гектар

Участники программы «Дальневосточный гектар», успешно освоившие землю и оформившие ее в собственность или длительную аренду, смогут взять дополнительный участок. Кроме того, программу распространили и на землю в Арктической зоне РФ по механизму, схожему с действующим на Дальнем Востоке. Изменения направлены на то, чтобы упростить выдачу участков в Арктике для строительства жилого дома, ведения хозяйства, осуществления любой другой хозяйственной деятельности.

Изменения в законе об охоте

С 1 августа вступают в силу поправки в федеральные законы «О животном мире» и «Об охоте». Теперь главы регионов сами смогут определять виды разрешенной охоты, ее сроки, допустимые орудия охоты и иные ограничения после их согласования с Минприроды России. Также вводится положение о государственном кадастре животного мира. Запрет на охоту можно будет ввести, только если государственный мониторинг охотничьих ресурсов подтвердит непрерывное снижение численности вида в течение не менее трех лет, приведшее к общему сокращению численности вида более чем на 50%.

Цифровая база таксистов

С 1 августа начнет действовать система аналитики работы такси в Московском регионе. Каждому водителю легкового такси необходимо будет зарегистрироваться в системе и получить уникальный цифровой ID. В профиле будут собраны данные о наличии действующих прав, разрешении на перевозку пассажиров, штрафах и количестве отработанных часов. Система поможет исключить переработки, а также не позволит работать нарушителям. Это должно сократить количество ДТП в городе и значительно улучшить сервис.

Выплаты на школьников

Со 2 августа начнется единовременная выплата в размере 10 тыс. рублей на детей школьного возраста, с шести до 18 лет, а также на детей старше 18 лет, имеющих ограничения по здоровью и продолжающих учиться в школе. Ребенку должно исполниться шесть лет до 1 сентября 2021 года, а 18 лет — не раньше 3 июля. Заявления на детские выплаты школьникам Пенсионный фонд будет принимать до 1 ноября. При этом деньги выплатят на шестилетних детей и в том случае, если в этом году они еще не пойдут в первый класс. Выплата охватит более 20 млн детей, на нее выделено 204 млрд рублей. Ранее планировалось начать выплату 16 августа, однако 28 июля глава Минтруда Антон Котяков сообщил, что технически все готово к тому, чтобы начать выплаты на 17 млн детей со 2 августа.

Изменения в налоговых выплатах

Со 2 августа физлица, которые не являются налоговыми резидентами России, больше не будут платить подоходный налог на доходы от государственных и муниципальных ценных бумаг и субъектов Российской Федерации.

ОСАГО без техосмотра

С 22 августа 2021 года вступают в силу поправки в закон, регулирующий ОСАГО. Теперь рядовым автовладельцам, чтобы оформить полис обязательной автогражданской ответственности, не обязательно будет предъявлять диагностическую карту с пройденным техосмотром. Тем не менее ТО не отменен, его по-прежнему надо проходить. С 1 марта 2022 года за отсутствие карты (а следовательно, отсутствие техосмотра) будут штрафовать на 2 тыс. рублей. Такие изменения внесены в КоАП. Проверять наличие документа планируется с помощью специальных дорожных камер, а сам штраф выписывать один раз в сутки.

Ответственность для иностранных страховщиков

С 22 августа иностранные страховые организации и их сотрудники будут нести ответственность за необоснованный отказ от заключения публичного договора страхования или навязывание дополнительных услуг при заключении договора наравне с отечественными страховыми компаниями.

Выдача удостоверения лица без гражданства

С 24 августа лицам без гражданства, находящимся на территории России, будут выдавать временные удостоверения личности на десять лет. Если обладатель документа получит гражданство другой страны или ВНЖ, удостоверение будет аннулировано, а бывший владелец должен будет покинуть Россию в течение 15 дней. Также удостоверение может быть аннулировано, если при его оформлении были представлены ложные документы или неверные сведения.

Ограничение звуковой рекламы

25 августа вступит в силу закон о запрете на распространение звуковой рекламы с использованием звукотехнического оборудования, монтируемого на крышах и стенах зданий. Это сделано, чтобы уберечь граждан от назойливой и громкой рекламы.

Расширение обязанностей нотариусов

С 25 августа нотариусы, засвидетельствовавшие подлинность подписи на заявлении о регистрации юридического лица и ИП, обязаны отправлять его и другие необходимые документы в тот же день в регистрирующий орган, в рамках одного нотариального действия с заверением подписи. В иных случаях нотариус может передать документы в регистрирующий орган по просьбе заявителя. Процедура будет производиться в электронном формате.

Упрощение правил предоставления виз иностранцам

С 25 августа иностранным туристам будут выдавать российскую визу на полгода, для этого необходимо забронировать жилье из единого перечня классифицированных гостиниц или предъявить приглашение от туроператора, который числится в специальном едином реестре.

Полезная информация
В опыт управленца
Отдавая – получать. Как позаботиться о сотрудниках и стать эффективнее

Мы оказались в мире, где компании чаще борются за ценных сотрудников, чем сотрудники – за компании. Если раньше для удержания кадров хватало конкурентной зарплаты, выплаченной вовремя, то сейчас этого совсем недостаточно. Задача лидеров и руководителей, а также HR-департамента – создать такую организационную вовлекающую среду и смыслы в ней, чтобы сотрудники хотели долго оставаться в компании. Как это сделать – поделилась опытом Анна Демешкина, руководитель центра экспертизы по организационному развитию и работе с персоналом в HEINEKEN Россия.

Уход людей негативно влияет на эффективность бизнеса как минимум по трем причинам

1. Компания теряет знания. Сотрудники, которые давно работаю в компании, хорошо знают внутренние процессы. Это часто позволяет быстрее решать задачи. Некоторые из них являются носителями уникальной экспертизы, а это конкурентное преимущество на рынке. 

2. Компания теряет деньги. Незаменимых нет, но нанять нового человека, помочь ему адаптироваться и вывести на пик результативности стоит компании времени и денег. По статистике, инвестиции в людей окупаются примерно через 4 года. А средний срок работы сотрудника в компании значительно меньше: зависит от сферы, но, например, в IT это около 12-18 месяцев. 

3. В компании ухудшается организационный климат. Сотрудники, которые видят, как уходят коллеги, чувствуют себя менее комфортно. Текучесть кадров сказывается на их моральном состоянии, доверии к руководителю и команде. В итоге это негативно влияет на  организационный климат и сам бренд. 

В нашей компании немало задач и процессов, для которых нам сложно найти готовых специалистов. Поэтому мы много инвестируем в развитие сотрудников, создаем необходимую экосистему знаний, навыков и инструментов. Компания в это вкладывается, потому что понимает: если люди будут уходить, мы потеряем значительные возможности организационного и бизнес-развития. Помогая людям расти и приобретать необходимые навыки, мы можем выигрывать текущие и будущие «битвы на рынке». А надолго удержать сотрудников можно только одним способом – создавать комфортную и вовлекающую среду, где люди с разными ожиданиями и потребностями могут найти возможности реализоваться. 

Несколько примеров того, что мы сделали за последние несколько лет. Часть этих инструментов работают лучше и проще, некоторые – с нюансами. Очевидно, что инструменты и подходы необходимо адаптировать и внедрять, учитывая особенности своей корпоративной культуры, бизнес-стратегии, организационной модели и других факторов. В каждой компании будет разный эффект. Нам это принесло результат, и это базовые принципы, в которые мы верим. 

Карьерный менеджмент 

Из долгосрочных инструментов удержания людей этот – один из самых надежных. Люди охотнее останутся в компании, если будут видеть перспективы и понимать, как они могут построить здесь будущее. 

Карьерный навигатор. Несколько лет назад мы разработали и внедрили интерактивную платформу, которая помогает выбрать вектор карьерного и профессионального развития. Мы создали профили для каждой позиции в организации. Они включают описания необходимых профессиональных знаний и навыков, требуемый уровень проявления лидерских качеств и необходимый бизнес-опыт. Сотрудник может выбрать позицию, которую хочет занять в будущем, а система нарисует путь, как к ней прийти. Мы сделали все открытые вакансии доступными для просмотра и отклика. В итоге сотрудники стали чаще менять позиции, браться за кросс-функциональные задачи, получать международные назначения. Таким образом больше 40% наших вакансии закрываются благодаря  внутренним кандидатам. 

Карьерные консультанты. Мы обучаем руководителей карьерному консультированию. Каждый из них становится наставником для своих подчиненных, советником и коучем по карьере. Мы просим раз в год проводить карьерный диалог: сотрудник рассказывает, куда хочет двигаться в карьере и что конкретно он или она понимают под успешной карьерной для себя. В свою очередь руководитель помогает и подсказывает, как этого достичь, подсвечивает результаты сотрудника более высокому руководству. Это позволяет выстроить новый уровень доверия с подчиненными и более эффективно управлять командой. 

Важно учесть один нюанс: в эти процессы необходимо вовлекать топ-менеджмент. Это подразумевает достаточно серьезные изменения во многих процессах, которые требуют значительного спонсорства. Но в конечном итоге  это позволяет строить долгосрочные отношения с сотрудниками и повышать эффективность компании. 

Подводные камни тоже есть

1. Сотруднику не всегда комфортно обсуждать карьерные стремления с непосредственным руководителем.
Например, у специалиста  сейчас этап профессионального выгорания, или он хочет перейти в другой отдел или даже другую компанию. Решением проблемы может стать привлечение внешних независимых консультантов. Так, чтобы они работали не вместо руководителей-коучей, а наравне с ними. Лучшие лидеры сейчас смотрят на карьеру сотрудников как на долгосрочный жизненный путь и стараются стать для них партнерами в этом, не ориентируясь только на текущую компанию. В некоторых ситуациях решение сотрудника  покинуть компанию и отсутствие попыток со стороны руководителя его удержать может стать лучшим выходом для всех. 

2. Карьера для всех разная, но руководители не всегда это помнят. 
Для разных людей ответ на вопрос: «Что ты понимаешь под успешной карьерой?» – будет разным. Это не обязательно вертикальное развитие – не все хотят стать директорами. Но в корпоративном мире под карьерой в основном понимается именно вертикаль. И руководители часто «тащат» ценных сотрудников наверх. 

Это может стать ошибкой. Иногда человек осознанно выбирает другие карьерные треки. И если на него давят, мотивация падает. Часто это приводит к тому, что сотрудник меняет компанию. 

Поэтому в этом году сотрудники HR-отдела HEINEKEN начали рассказывать руководителям про разные типы карьерных мотивов: вертикальный, кросс-функциональный, проектный, экспертный. К слову, обучение руководителей проходит раз в год. Два раза в год мы проводим Карьерным недели. 

3. Руководителям может не хватить зрелости или знаний. 
Это то, к чему нужно быть готовым. Иногда руководители пренебрегают своими обязанностями карьерных консультантов или не могут дать ценные советы сотруднику, потому что им не хватает экспертизы. HR-специалисты должны это отслеживать, помогать руководителям, но не вмешиваться. Подход, в который мы верим, звучит так: «Лидер отвечает за управление и развитие людей». Только так система будет работать, не создавая узких горлышек. 

Здоровая атмосфера 

Не менее важный аспект – то, как человек себя чувствует на работе. Важно, чтобы руководитель был партнером, чтобы можно было предложить идеи и быть услышанным.

Мы активно работаем с программами Well-being. Это множество инструментов, повышающих благополучие людей в разных аспектах. Среди них, например: 

· Безлимитное количество консультаций психолога для каждого сотрудника

· Помощь юристов, финансовых консультантов  

· Телемедицина, консультации по ЗОЖ

· Страхование жизни   

В поисках смысла

Мы видим, что люди в возрасте 30-35 лет начинают массово выгорать. Причем не от того, что устали, а от того, что перед ними начал вставать вопрос смысла. Люди не хотят быть винтиками в системе. Они ищут ответы на вопросы: «Какой смысл для меня и для мира в том, что делает моя компания?», «Хочу ли я быть частью той истории, которая создает компания?», «Для чего и ради чего я работаю над этим продуктом или проектом?».

Мы можем предложить широкий спектр таких смыслов: инновации, изменения, тренды, драйв, удовольствие от работы и жизни, возможность быть услышанным и внести свой вклад в общее дело. Например, если человек интересуется социальной повесткой, то он может обратиться к нашим проектам в рамках корпоративной социальной ответственности. Например, экологический проект «Чистые берега» или социальный – «Converter», благодаря которому мы помогает родителям и учителям наладить диалог с подростками.  Коллеги хотят чувствовать, что вносят вклад во что-то большое и ценное. Участвуя в общественно-значимой повестке, компания помогает и в этом.

По этой же причине мы сделали инновационность  краеугольным камнем корпоративной культуры. Каждый сотрудник может предложить идею. Причем, мы не формализуем процесс, когда нужно выдать квоту или положить предложения в определенный ящик раз в месяц, неделю, год. Это стало естественным процессом: появляется идея – сотрудник идет с ней к своему руководителю. Они вместе решают, что делать дальше: передать выше, реализовать сейчас или отложить. Хорошо, когда процессы формализованы, но еще лучше – когда они становятся частью культуры и поведения людей.

Вывод

Компаниям необходимо учиться применять клиентоцентричный подход к своим сотрудникам, понимать, слышать и общаться с ними.  Если дать людям комфортное настоящее и перспективное будущее, они останутся и сделают организацию сильнее. В конечном итоге от этого выиграют все.
Познавательный блок
Горизонты познания
5G, лишние камеры и беспроводная зарядка: самые бесполезные функции смартфонов

Какие возможности смартфона вам вряд ли пригодятся

Современные смартфоны имеют множество функций, которые не нужны обычным пользователям, но производители все равно используют их как продающую особенность своих устройств. Какие элементы современных гаджетов не имеют практического применения и не будут использоваться за ненадобностью.

Поддержка сетей 5G

С 2020 года на рынке смартфонов стали появляться гаджеты, поддерживающие стандарты сотовой связи пятого поколения. Разумеется, они стоят дороже аналогичных гаджетов без 5G.

Большинство пользователей не будет иметь доступ к сети нового поколения. Например, в России есть всего несколько экспериментальных зон, где возможно поймать сигнал 5G. В других странах, в том числе США, 5G работает лишь в нескольких городах и является недоступным для большей части населения.

Таким образом, пока наличие поддержки 5G в смартфоне — бесполезная для большинства возможность, которую можно выключить сразу после покупки.

Управление жестами

Много ли пользователей управляют своим смартфоном при помощи жестов? Скорее всего, нет, потому что это неудобно. Поддержка данного способа управления есть в большинстве смартфонов, однако реализована она не очень качественно. Часто устройство распознает взмахи рук неточно, а иногда невовремя.

Данный способ взаимодействия с гаджетом попросту непрактичен и не добавляет удобства при пользовании смартфоном.

Лишние камеры

Одной из самых раздражающих тенденций за последние два года стало добавление в смартфоны четырехкамерных модулей исключительно ради количества. Большинство брендов, начиная от Xiaomi и заканчивая Samsung, применяют эту стратегию, чтобы похвастаться наличием блока из четырех камер, хотя вместо этого следовало бы улучшить качество основных, широкоугольных или макро-объективов.

«Самая известная всем ненужная вещь в смартфоне — это сразу несколько камер. Достаточно одной качественной камеры и пары датчиков, чтобы делать хорошие снимки, а все остальное призвано просто вести к удорожанию техники. Хотя большого практического смысла 3-4-5 камер все же не имеют», — отметил руководитель аналитического департамента AMarkets Артем Деев.

Видео и фото-эффекты

В некоторых смартфонах камеры могут слишком многое, причем некоторые возможности никогда не пригодятся рядовому пользователю в процессе эксплуатации устройства. К таким возможностям можно отнести суперзамедленную съемку и HDR-видео.

Когда-то Sony задали моду на слоумо-эффекты, после чего тренд подхватили остальные бренды. Однако зачем функция нужна в смартфоне, никто не объяснил.

С HDR история несколько другая. Как отмечает SankiTechnicals, HDR-видео должны быть лучшего качества по сравнению с обычными, однако на обычном экране смартфона этой разницы видно не будет.

В последнее время в смартфонах стала появляться другая бесполезная функция — съемка в разрешении 8К, которая не сильно отличается от 4К, однако требует гораздо больше оперативной памяти и в разы увеличивает ценник на смартфон.

«Большинство потребителей не использует возможности множества объективов. Когда вы в последний раз включали макросъемку или выбор фокуса? Правильно, ответа нет», — отметил директор по ИТ компании Oberon Дмитрий Пятунин.

Навороченный дисплей

Дисплеи с высоким разрешением в 4К тоже не несут практической пользы. Причина этому проста — человеческий взгляд не заметит разницы между Full HD+ и 4K на маленьком дисплее телефона.

Беспроводная зарядка

В чем проблема беспроводной зарядки? В том, что на самом деле она не беспроводная, и для подключения к электросети дока, который будет заряжать телефон, все равно нужен провод. Однако этим недостатки не исчерпываются: она еще и медленнее обычной.

Анекдоты, цитаты, афоризмы

Охотник собрался на охоту в тайгу, местности не знает, берёт с собой проводника из местных. Идут по тайге - проводник впереди, прорубает чащу топором с длинным топорищем, охотник идёт за ним с ружьём, в спину дышит... И тут… Из чащи медведь на встречу выскакивает. Проводник замер с поднятым топором, медведь тоже замер.

Проводник, не оборачиваясь: 
- Иди сюда...
Сзади тишина.
Он снова повторяет: 
- Иди сюда! 
Сзади опять тишина. 
Он в третий раз уже аж шипит: 
- ИДИ СЮДА! 
Сзади голос охотника на пол-тона тише: 
- Э… зачем ты его зовёшь?

***

Ходил я на встречу одноклассников, 30 лет не виделись... Три часа пили, смеялись, вспоминали. Потом оказалось, что они вообще с другой школы.
***

500 миллионов россиян приняло участие в тестировании электронного голосования.
***

Глядя на отсутствие пальца у Антона, все думали, что он фрезеровщик, а он был стоматологом… 
***

Каждый труп на вершине Эвереста был когда-то целеустремленным, высокомотивированным специалистом, стремящимся "проявить себя", "достичь большего", "повысить планку" и "выдать все 100%".

Короче, пусть идет куда подальше начальник со своими призывами поработать сверхурочно.
***

Пока я ем, я глух и нем - раньше было детской присказкой, а теперь политическое убеждение.
***

Люди, управляющие электросамокатами, отчего-то имеют такой вид, словно они стоят за штурвалом испанского галеона в разгар сражения в Ла-Манше, а не едут по Люберцам за полторашкой пива в магазин "Лось".
***

Если из российских гаишников собрать команду и послать на олимпиаду, они 100% возьмут золото! Ну не могут они не взять золото!
***
Вчера был ограблен магазин «Все для рыбалки». Судя по украденному, грабители идут на леща.
	Бюллетень подготовлен по материалам: общественно-политических журналов («Политический класс», «РБК», «Политический журнал», «Кто есть кто», «Россия-XXI», «Эксперт», «Трибуна», «Секрет фирмы», «Российская Федерация», «Бизнес», «Искусство управления», «Россия в глобальной политике», «Большая политика», «Карьера», «Континент», «Bisnessweek» и другие – всего более 30); электронных версий свыше 40 общероссийских газет и стран ближнего зарубежья; около 90 сайтов Интернет; а также на основе собственных источников информации.


