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Политика, идеология, инсайд

Из центров власти
Формирование Совфеда: инициатива прошла первое чтение в Думе

Госдума приняла в первом чтении законопроект о формировании Совета Федерации и статусе сенатора. Документ предусматривает право президента страны назначать пожизненных сенаторов, а также устанавливает порядок получения бывшим главой государства подобного статуса. Помимо этого, в первом чтении принята инициатива о гарантиях для экс-президента, согласно которой норма об иммунитете распространяется также на деяния, совершенные не во время исполнения полномочий главы государства.

Госдума 17 ноября приняла в первом чтении законопроекты о порядке формирования Совета Федерации и дополнительных гарантиях для бывших президентов России.

Так, согласно инициативе, внесенной президентом 31 октября, в верхнюю палату парламента могут входить бывшие главы государства, получив статус пожизненного сенатора, а также не более 30 членов, назначенных президентом. Не более семи из них получают пост пожизненно. Остальные назначаются на срок до шести лет.

Президент может назначить на пост сенатора тех граждан, которые имеют выдающиеся заслуги перед страной в сфере государственной или общественной деятельности. Воспользоваться своим правом назначения глава государства может в любой момент.

Также в инициативе идет речь о механизме вступления в должность сенатора для бывших президентов России. После того, как полномочия главы государства истекли, он может в течение трех месяцев подать заявление на получение статуса сенатора.

Законопроект закрепляет также требования к лицам, получающим статус сенатора. Так, согласно инициативе, членом Совфеда может стать гражданин России, достигший 30 лет и постоянно проживающий на территории РФ, не имеющий другого гражданства или вида на жительство.

Кроме того, инициатива расширяет перечень лиц, для которых не действует ценз оседлости. Помимо тех, кто имеет воинские звания высшего офицера, специальное звание высшего начальствующего состава или соответствующий им классный чин, правило постоянного проживания в России не распространяется на федеральных государственных гражданских служащих, имеющих классный чин, соответствующий воинскому званию генерал-полковника, адмирала, генерала армии, адмирала флота. Помимо этого, исключение составят лица, проходившие в течение пяти лет на территории субъекта РФ службу в войсках национальной гвардии. Если раньше в случае получения статуса сенатора, лицо могло приостановить военную службу, то теперь необходимо с нее уволиться.

Добавляется еще одно ограничение для вступления в Совет Федерации — это судимость по ряду преступлений средней тяжести, ранее статус сенатора не могли получить лица, имеющие судимость по тяжким или особо тяжким преступлениям.

Другой законопроект, внесенный президентом, расширяет перечень оснований для лишений статуса сенатора или депутата Госдумы. Так, согласно инициативе, в случае, если у члена Совета Федерации или Госдумы выявлено гражданство другого государства, или же была предоставлена недостоверная информация о сроке постоянного проживания на территории России, это послужит основанием для лишения статуса сенатора или депутата.

Кроме того, Госдума в первом чтении приняла законопроект, подразумевающий дополнительные гарантии для бывших президентов. Инициатива была внесена главой комитета Госдумы по госстроительству и законодательству Павлом Крашенинниковым и председателем комитета СФ по конституционному законодательству и госстроительству Андреем Клишасом.

Законопроект предполагает, что для лишения неприкосновенности против бывшего главы государства Госдумой должны быть выдвинуты обвинения в государственной измене или совершении другого тяжкого преступления. Эти обвинения должны иметь утвердительный вердикт Верховного и Конституционного судов о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения. После этого Совет Федерации может принять решение о снятии неприкосновенности с бывшего руководителя государства.

Сейчас же механизм лишения неприкосновенности экс-президента может запустить председатель СК РФ, направив соответствующее постановление в Госдуму.

Помимо этого, в инициативе уточняется, что бывший глава государства не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности, задержан, арестован, подвергнут обыску, допросу либо личному досмотру. В настоящее время экс-глава государства пользуется иммунитетом только за те деяния, которые были совершены непосредственно на президентском посту.

«По истечении срока своих полномочий такое лицо вправе рассчитывать на уровень защиты и правовых гарантий не ниже тех, которые были ему предоставлены при осуществлении президентских полномочий. Такой порядок выступает гарантией против необоснованных преследований бывшего главы государства и признает значимость его роли в общей системе публичной власти», — заявлял ранее Андрей Клишас.

***

 «Увлекательный роман»: чем занимались упраздненные Роспечать и Россвязь

Президент РФ Владимир Путин упразднил Роспечать и Россвязь

Президент РФ Владимир Путин подписал указ об упразднении Роспечати и Россвязи — их полномочия и функции переданы Минцифры РФ. В ведомстве пообещали ликвидировать агентства «бесшовно». Михаил Сеславинский, возглавлявший Роспечать 16 лет, заявил, что о деятельности упраздненного ведомства можно написать «увлекательный роман». Чем занимались в агентствах и почему их решили упразднить — рассказывает «Газета.Ru».

 «Прожита целая жизнь»

Минцифра РФ планирует плавно и поэтапно забирать полномочия и функции у Россвязи и Роспечати, чтобы их ликвидация прошла «бесшовно», сообщается на сайте ведомства.

20 ноября президент России Владимир Путин подписал указ об упразднении данных агентств – теперь за выполнение их задач будет отвечать Минцифры РФ. Согласно документу, такое решение принято «в целях совершенствования госуправления» в этих сферах, сокращения административных барьеров, оптимизации полномочий и численности федеральных ведомств.

Глава государства поручил правительству обеспечить упразднение ведомств за шесть месяцев, определить конечную численность сотрудников Минцифры и решить организационные, финансовые, а также материально-технические вопросы. Вдобавок, Кабмину необходимо предоставить предложения по изменению актов президента РФ с учетом упразднения ведомств.

До этого Россвязь и Роспечать числились подведомственными агентствами Минцифры РФ. Поэтому сотрудники упраздненных ведомств продолжат работать под руководством замминистра цифрового развития и глав департаментов ведомства, сообщили в министерстве.

После публикации указа президента возглавлявший Роспечать Михаил Сеславинский написал на своей странице в Facebook, что ему «есть, чем гордиться». «Когда-нибудь можно будет написать увлекательный роман «Страстной бульвар, 5» (адрес Роспечати – «Газета.Ru). Здесь прожита целая жизнь — интересная и эмоционально насыщенная. Надеюсь, что наше здание было гостеприимным домом для многих руководителей СМИ, общественных организаций, издательств и журналистов. Миссия выполнена, и за прожитые годы ни капельки не «мучительно горько». Есть чем гордиться и что вспомнить», — написал он.

Миллиарды телеканалам

История Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям (Роспечати) и Федерального агентства связи (Россвязи) началась сравнительно недавно – в марте 2004 года.

Тогда Владимир Путин в ходе административной реформы ликвидировал Министерство РФ по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций, а также Министерство РФ по связи и информатизации, поручив правительству образовать агентства, выполняющие их функции. Это нововведение лишило ведомства возможности разрабатывать госполитику, заниматься законотворчеством и выполнять надзорные и контрольные функции – первые задачи сейчас выполняют только министерства, а последнюю – Роскомнадзор.

Пост руководителя Роспечати все время занимал член-корреспондент Российской академии художеств (РАХ) и действительный госсоветник РФ 1 класса Михаил Сеславинский.

Все 16 лет ведомство финансировало крупнейшие российские телерадиокомпании.

Так, согласно материалам госпортала «Электронный бюджет», в декабре 2019 года агентство впервые предоставило субсидии телеканалам второго мультиплекса (пакет необязательных каналов) на распространение сигнала в городах с населением менее 100 тыс. человек. Так, «Спасу» выделили 1,107 млрд рублей, «Пятнице» — 1,103 млрд, а «Муз ТВ» — 684,4 млн

Для сравнения: на те же нужды в 2019 году каналам первого мультиплекса выделили от 1,107 млрд рублей, которые получила «Карусель», до 1,262 млрд рублей для «Первого канала».

Также Роспечать спонсировала производство и закупку контента. Чтобы выделить субсидии для телерадиокомпаний, а также печатных или электронных СМИ, Роспечать должна была подать соответствующую заявку в Минфин РФ.

Кроме того, ведомство выступало в роли госзаказчика проекта, реализация которого длится уже 10 лет, а именно — перехода на цифровое вещание. Агентство также вкладывало деньги во всевозможные мероприятия: Премию Рунета, ТЭФИ-Регион, а также книжные выставки и ярмарки.

Последняя инициатива, автором которой стала Роспечать, была предложена замруководителя агентства Ильей Лазаревым. 4 августа он направил письмо в Минкомсвязь, где рассказал об идеи создать сервис, проверяющий новости на достоверность.

Агрегатор должен был сопоставлять максимальное количество фактов, которые относятся к сообщению, чтобы выявлять фейки. Лазарев предлагал реализовать данную задумку в рамках федерального проекта «Искусственный интеллект» к 2023 году. Затраты на создание системы он оценил в 94,3 млн руб.

Тогда эксперты скептически отнеслись к инициативе ведомства, отметив, что сервис сможет распознать фейк только в новостях, созданных алгоритмом, а не человеком. «Проблемой может стать только природа данных. Например, если фейковые новости пишет человек, скорее всего, нейронная сеть не сможет отличить эти новости от всех остальных», — сказал руководитель группы машинного обучения компании «Инфосистемы Джет» Ярослав Шмулев Znak.com.

Изготовление марок и космических аппаратов

Россвязь отвечала за оказание услуг в сфере почтовой и электросвязи. Для распространения второй на территории РФ ведомство выступало в роли госзаказчика космических аппаратов связи и вещания, включая спутники. Главный подведомственный производитель спутников агентства — это ФГУП «Космическая связь». В распоряжении данной организации находится самая крупная в России орбитальная группировка из 10 геостационарных спутников.

Кроме того, в ведении ведомства до ликвидации находились АО «Марка», выпускающая почтовые марки, оператор связи «Электросвязь», Центральный музей связи имени А.С. Попова, а также четыре вуза МТУСИ, СПбГУТ, СибГУТИ, ПГУТИ и шесть колледжей.

Согласно информации на сайте агентства, за учебные заведения отвечает Россвязь, а не Минобрнауки РФ, чтобы осуществлять подготовку кадров именно для инфокоммуникационной отрасли.

Ранее и деятельность «Почты России» регулировала Россвязь, но в 2013 году ее отдали в ведении Минцифры, а потом компания и вовсе из государственного унитарного предприятия преобразовалась в акционерное общество. Без «Почты России» функционал Россвязи стал «ограниченным», заявлял 17 ноября глава комитета Госдумы по информационной политике, информационным технологиям и связи Александр Хинштейн.

«В ведении агентства находится только НЦ МАРК, а также оно выступает учредителем четырех институтов и университета. Но все эти обязанности сможет взять на себя Минцифры. Ликвидация Россвязи и Роспечати – это, по сути, упразднение дополнительных настроек, которые были созданы в 2000-х годах в рамках тогдашней административной реформы», – пояснил депутат в эфире «Радио 1».

***

Политические игроки
Первые перестановки Мишустина: Госдума утвердила новых министров

Кто возглавил министерства после перестановок в правительстве

Госдума утвердила предложенных ранее Михаилом Мишустиным кандидатов на посты вице-премьера и министров. Указы о назначениях уже подписал президент Владимир Путин. Руководители сменились в министерствах транспорта, строительства и ЖКХ, природы и экологии, по развитию Дальнего Востока и Арктики. 

9 ноября, в первый день вступления в силу нового порядка формирования правительства, указами президента России Владимира Путина в отставку были отправлены: глава Министерства транспорта Евгений Дитрих, министр строительства Владимир Якушев и глава Министерства природных ресурсов и экологии Дмитрий Кобылкин.

Указы президента о новых назначениях также подписаны, передает РИА «Новости».

Министр транспорта Виталий Савельев
Министерство транспорта вместо Евгения Дитриха, проработавшего на должности министра с 2018 года, возглавит генеральный директор «Аэрофлота» Виталий Савельев.

Савельев не впервые примет непосредственное участие в политической жизни России. Еще 1996 году он участвовал в финансировании кампании губернатора Санкт-Петербурга Анатолия Собчака, баллотировавшегося на второй срок.

После этого Савельев занимал, в том числе, пост председателя правления «Газпрома». С 2004 года по 2007 год он был заместителем министра экономического развития и торговли России Германа Грефа.

В минэкономразвития он курировал семь департаментов: государственных целевых программ и капитальных вложений, государственного регулирования внешнеэкономической деятельности и таможенного дела, внешнеэкономических отношений, экономического сотрудничества со странами СНГ, торговых переговоров, территориального развития, финансового департамента. В отставку Виталий Савельев подал после того, как Германа Грефа на посту министра экономического развития сменила Эльвира Набиуллина. Так он надолго перешел в бизнес.

Генеральным директором «Аэрофлота» Савельев стал в 2009 году.

Министр строительства и ЖКХ Ирек Файзуллин
Владимир Якушев, возглавлявший до 9 ноября министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства, уже назначен указом президента полномочным представитель президента в Уральском федеральном округе. Он занимал должность в составе правительства с 2018 года. Как сообщает «Коммерсант» со ссылкой на информированные источники, одной из причин назначения Якушева в УрФО стали его не сложившиеся отношения с вице-премьером, курирующим строительство, Маратом Хуснуллиным.

На пост главы министерства строительства премьер-министр Михаил Мишустин выдвинул кандидатуру первого замглавы ведомства Ирека Файзуллина.

С 2010 по 2020 годы Файзуллин возглавлял министерство строительства Татарстана. Он пришел на смену Марата Хуснуллина.

В январе этого года Хуснуллин стал вице-премьером по вопросам строительства в правительстве Мишустина. На следующий день Файзуллин был назначен на пост замминистра строительства и жилищно-коммунального хозяйства России.

Хуснуллин уже поблагодарил Якушева за совместную работу и пожелал ему удачи на новом месте работы. Комментируя кандидатуру Файзуллина, он отметил, что «это большой профессионал с огромным опытом работы как на региональном, так и на федеральном уровне».

«Уверен, что под его руководством Минстрой сможет быстро и качественно решать все стоящие перед ведомством задачи», — заявил Хуснуллин.

Министр природных ресурсов и экологии Александр Козлов
Дмитрий Кобылкин возглавлял ведомство с 2018 года. Председатель «Единой России» Дмитрий Медведев уже предложил кандидатуру экс-главы Минприроды на должность исполняющего обязанности заместителя секретаря генсовета ЕР, сообщили в пресс-службе партии.

Вместо Кобылкина на пост утвержден министр по развитию Дальнего Востока и Арктики Александр Козлов.

Он возглавит ведомство при достаточно сложных обстоятельствах - экологических катастрофах на Камчатке и в Норильске.

Свою политическую карьеру он выстраивал, преимущественно, на Дальнем Востоке. В 2015-2018 годах занимал пост губернатора Амурской области, после этого был назначен министром по развитию Дальнего Востока (с 2019 года — Дальнего Востока и Арктики) в правительстве Дмитрия Медведева. Козлов сохранил свой пост и в правительстве Михаила Мишустина.

На этой должности он расставлял акценты в развитии Арктики. Ведомство разработало законопроекты о привлечении инвесторов в регион, а также стратегию развития Арктической зоны до 2035 года, которую президент России утвердил в этом году.

Министр по развитию Дальнего Востока и Арктики Алексей
Вместо Козлова министерство по развитию Дальнего Востока и Арктики возглавит Алексей Чекунков — генеральный директор фонда развития Дальнего Востока, он также входит в совет директоров ПАО «РусГидро». До того, как возглавить Фонд, Чекунков занимался экономикой и инвестициями.

Начал свою карьеру в инвестиционной группе компании АЛРОСА, где он занимал должность директора проектов, участвовал в консолидации ряда золотодобывающих активов в Якутии.

В 2011–2013 годах занимал пост директора и члена правления Российского фонда прямых инвестиций, отвечал за инвестиции в здравоохранение, энергосбережение, сырьевой сектор, а также за создание Российско-Китайского инвестиционного фонда с капиталом в $2 млрд.

В 2014 году Чекунков занял должность генерального директора АО «Фонд развития Дальнего Востока и Арктики», созданного для ускоренного развития дальневосточного и байкальского регионов. С 2015 года он — один из членов правительственной комиссии по вопросам социально-экономического развития Дальнего Востока.

Вице-премьер Александр Новак

Михаил Мишустин также предложил назначить министра энергетики Александра Новака на пост вице-премьера. Таким образом, число зампредов в правительстве России увеличено до десяти.

Александр Новак занимал пост министра энергетики с 2012 года. До этого он работал заместителем министра финансов и занимал руководящие позиции в администрации Красноярского края и администрации Норильска.

Александр Новак — один из инициаторов сделки России со странами ОПЕК о сокращении добычи нефти. Именно это соглашение в 2016 году обеспечило остановку падения цен на нефть, а к 2018 году привело к их росту.

Однако весной этого года сделка сорвалась — стороны не смогли договориться. Саудовская Аравия и другие члены ОПЕК+ хотели сократить добычу нефти, в то время как Россия настаивала на продлении действовавших ограничений. В результате развала сделки цены на нефть рухнули, а между странами началась ценовая война. В мае участники соглашения все же договорились сократить добычу нефти на 9,7 млн баррелей в сутки на три месяца.

Помимо этого, на время управления Новака министерством энергетики выпало строительство проекта «Северный поток — 2» на фоне попыток жесткого противодействия США.

Впервые возможное назначение Новака на пост вице-премьера начали обсуждать российские СМИ еще в 2017 году, когда с этой позиции ушел Аркадий Дворкович.

Три источника «Ведомостей» рассказали, что на посту вице-премьера Александр Новак будет курировать тему ТЭКа и гражданскую промышленность. Новак уже заявил, что будет курировать российскую энергетическую стратегию «в тандеме» с новым главой Минэнергетики Николаем Шульгиновым.

Министр энергетики Николай Шульгинов

На место Новака назначен генеральный директор «РусГидро» Николай Шульгинов — фигура малоизвестная российской публике. Он возглавил компанию в 2015 году. До этого он занимал руководящие позиции в различных электроэнергетических компаниях.

Как сообщает «Коммерсант» со ссылкой на источники, Шульгинов имеет репутацию технически грамотного специалиста, но со сложным характером. В частности, у него, по информации издания, сложились непростые отношения с Александром Новаком.

По словам источника издания в правительстве, Николай Шульгинов стал министром «в первую очередь из-за своего опыта».

***

Партии и общественные движения
Карантин: как партии решают проблемы проведения съездов

Из-за введения санитарно-эпидемиологических ограничений партии попали в ловушку: они вынуждены отказаться от проведения отчетных съездов и ротации в руководящих органах. 6 ноября Минюст опубликовал для общественного обсуждения поправки в закон о некоммерческих организациях (НКО), которые дадут НКО возможность проводить общие собрания в онлайн-формате. Нормы этого нового закона предлагается распространить и на партии, говорилось в сообщении Минюста. Однако онлайн нельзя будет обсуждать вопросы, решения по которым принимаются тайным голосованием. А без возможности проведения тайного голосования инициатива Минюста в разгар пандемии не поможет, говорят партийцы, по самым важным вопросам, включая ротацию руководящих органов и выдвижение кандидатов, съезды голосуют тайно. В любом случае летом 2021 г. партии все же обязаны будут по нынешнему закону провести очные съезды, чтобы выдвинуть кандидатов в Госдуму.

Единороссы переносят съезд
Два собеседника в «Единой России» говорят, что до конца 2020 г. партия не сможет провести отчетный съезд из-за коронавирусных ограничений – они действуют до 15 января. Ранее об этом же сообщал РБК. Согласно уставу партии решение о съезде принимается за месяц. Провести съезд онлайн партия, скорее всего, тоже не успеет, поскольку законопроект Минюста будет обсуждаться еще почти месяц, кроме того, поправки пока предусмотрены в закон об НКО, а не в закон о партиях. Месяц назад «Коммерсантъ» сообщал, что Минюст обсуждает с ЦИК и Минцифрой возможность использовать сайт «Госуслуги» для внутрипартийного голосования, что позволило бы проводить съезды онлайн, однако такой законопроект пока не выложен для обсуждения. Существующий же законопроект Минюста не устраняет главную проблему – он не предусматривает тайного голосования, говорит собеседник в «Единой России», а устав партии предполагает, что на съезде ежегодно должны ротироваться члены постоянно действующих руководящих органов «Единой России» – генерального совета и высшего бюро. По словам собеседника «Ведомостей», если съезд не провести, это будет нарушением устава, однако в данном случае в партии руководствуются «более высоким по значимости документом о санитарно-эпидемиологических нормах».

Пресс-служба Минюста сообщила «Ведомостям», что ведомство при принятии мер реагирования в отношении партий руководствуется законодательством, учитывая в том числе санитарно-эпидемиологические ограничения. Партии обязаны соблюдать свои уставы, при этом органы актов государственной власти являются обязательными к исполнению и имеют приоритет перед нормами корпоративных актов, в том числе уставов партий. Собеседник в «Единой России» говорит, что съезд, возможно, проведут после 15 января. Однако он не исключает, что срок ограничений из-за пандемии продлят и тогда съезд снова будет отложен.

Единороссы говорят, что обязательный предвыборный съезд запланирован на июнь. «Если и до этого времени будут действовать ограничения, то единственный выход – изменить к этому времени закон», – говорит собеседник. По его словам, партия уже направила свои предложения в администрацию президента, среди них – возможность проводить тайное голосование на онлайн-съездах. «Электронное голосование ввели на выборах, а партиям голосовать онлайн почему-то нельзя», – сетует единоросс. Вопросы, которые не требуют тайного голосования, – принятие положения о праймериз, формирование оргкомитета праймериз, обсуждение структуры программы на думские выборы – партия планирует рассмотреть на конференции в конце декабря.

К чему готовятся другие партии

Помимо «Единой России» съезд в 2020 г. запланирован только у ЛДПР. Партия проводила съезд в феврале 2017 г., а согласно уставу он должен созываться «не реже одного раза в четыре года». По словам собеседника «Ведомостей» в руководстве партии, съезд запланирован на 13 декабря, но «без размаха» – в офисе ЛДПР. О возможном его переносе официально не сообщалось.

У коммунистов очередные съезды созываются ЦК КПРФ также не реже одного раза в четыре года, последний съезд, которым проводили ротацию в руководстве партии, был в мае 2017 г. Кроме того, съезды КПРФ должны выдвигать кандидатов в Госдуму и на выборы президента. «В июне мы выдвинем кандидатов в Госдуму, а очередной съезд, вероятно, будет проведен уже после голосования, осенью», – заявил зампред ЦК КПРФ Юрий Афонин. Окончательное решение примет пленум ЦК КПРФ, который для организации перевыборных процедур нужно будет провести офлайн (коммунисты не собирали пленум ЦК с осени 2019 г.). При этом зампред ЦК КПРФ Дмитрий Новиков говорит, что нет необходимости проводить мероприятия онлайн, тем более, когда речь идет о съездах, где требуется тайное голосование.

Несколько раз в этом году переносила съезд «Справедливая Россия» (по уставу съезд проходит не реже одного раза в 2,5 года) – изначально он планировался на апрель 2020 г., потом на осень, затем вместо него было решено провести 28 октября расширенный центральный совет партии, но и его отменили по причине болезни нескольких докладчиков, сказал собеседник «Ведомостей» в руководстве партии. Сейчас съезд ориентировочно запланирован на апрель 2021 г., а пока идет подготовка к выборам, удаленно начались совещания лидера партии Сергея Миронова с представителями регионов, говорит источник.

Два собеседника «Ведомостей» в руководстве думских партий отметили, что Минюст, как правило, лояльно относится к партиям, если они проводят отчетно-выборный съезд по своему усмотрению в рамках календарного года, когда заканчиваются полномочия избранных органов. Собеседник в руководстве КПРФ отметил, что к 2021 г. все надеются на благоприятную ситуацию с коронавирусом, которая позволит проводить мероприятия очно

Как решить проблему

Законопроект Минюста действительно не предусматривает возможности тайного голосования онлайн, а именно тайным голосованием формируются постоянно действующие руководящие органы партии, говорит электоральный юрист Гарегин Митин. «Однако законопроект еще на стадии обсуждения, туда могут быть внесены поправки. У нас же разрешено электронное голосование на выборах, и Верховный суд говорил, что оно не противоречит тайному голосованию. Поэтому и партиям можно дать такую возможность», – считает он. Но на данный момент, по мнению Митина, партии могут либо провести съезды онлайн, хотя этой возможности у них еще нет в уставах, либо провести съезд офлайн и получить штраф, либо не проводить съезд и получить предупреждение Минюста. «В случае предупреждения Минюста его можно будет оспорить в суде, поскольку партии не могли выполнить требования о съезде из-за действия санитарно-эпидемиологических норм. И, вероятно, суд встанет на сторону партий», – полагает юрист.

Проведение съезда «Единой России» в заочном формате или с использованием различных интернет-сервисов не предусмотрено ни уставом партии, ни законом, отмечает политюрист Антон Рудаков. При этом законом предусмотрено, что обязательно проводится тайное голосование за выдвижение кандидатов на различные должности. «В любом ином случае выдвижение юридически пока не может состояться», – говорит он. Вопрос на повестке уже с весны и времени на поправки было достаточно, отметил Рудаков: «С учетом уже проводившегося электронного голосования организовать процедуры тайного голосования логично через портал «Госуслуги», тем более что на доработку системы не потребуется привлечения серьезных ресурсов».

Проблему проведения партийных съездов в условиях коронавирусных ограничений важно решить заранее, чтобы это не отразилось на ходе кампании по выборам в Госдуму следующим летом и не привело к «юридическим войнам» по снятию списков партий и одномандатников из-за придирок к формату съезда, говорит политолог Александр Пожалов. Он не исключает, что власть попытается создать такие «юридические закладки», чтобы иметь гипотетическую возможность повлиять на выдвижение какой-нибудь из оппозиционных партий «неправильных» кандидатов в списке. «Однако поскольку с проблемами сталкивается даже «Единая Россия», то [у нее как] у партии конституционного большинства есть все возможности внести в правительственный законопроект нужные ей поправки», – добавляет он. По мнению Пожалова, в законодательство правильно ввести рамочные нормы, позволяющие руководству партий в случае действия режима повышенной готовности отходить от требований тайного голосования на съезде или разрешающие руководящим партийным органам вносить временные нормы в устав, изменяющие процедуру голосования в условиях пандемии. «Если речь идет о полномочиях руководящих органов, то их можно было бы продлить автоматически на полгода-год до окончания ограничений». «Единая Россия» уже проводила праймериз по схеме тайного голосования в электронной форме, этот же механизм, привязанный к «Госуслугам», можно было разрешить применять и для съездов», – добавляет он.

***

Россия и мир
В Карабахе развернулись по полной: Владимиру Путину доложили о достижениях российских миротворцев

В Ереван и Баку для решения «самых насущных», в том числе гуманитарных проблем Нагорного Карабаха направляется представительная делегация руководителей российских ведомств. Об этом в пятницу объявил президент РФ Владимир Путин. Заявление совпало с важным этапом реализации договоренностей между Баку, Ереваном и Москвой — передачей Азербайджану Агдамского района, который 27 лет контролировали карабахские армяне. На этом фоне президент Азербайджана Ильхам Алиев объявил, что конфликт в Нагорном Карабахе «остался позади», и даже дал понять, что будет готов налаживать нормальные отношения с Ереваном — но только если премьер Армении Никол Пашинян не удержится у власти, и его сменят «здравомыслящие силы».

«Холода уже близко»

«Российский миротворческий контингент завершил развертывание на территории Нагорного Карабаха и приступил к выполнению поставленных задач. Подготовлены и переброшены в район конфликта подразделения 15-й отдельной мотострелковой бригады, составляющей основу миротворческих сил. Всего совершено 250 самолето-рейсов, перевезены 1960 человек и 552 единицы техники», — отчитался на совещании с Владимиром Путиным глава Минобороны РФ Сергей Шойгу. По словам министра, российские миротворцы полностью контролируют территорию Лачинского коридора и Нагорного Карабаха. «Для руководства миротворческой операцией развернута система управления, позволяющая оперативно реагировать на изменения обстановки. Генштабом организовано взаимодействие и установлены прямые каналы связи с военными ведомствами Азербайджана и Армении», — рапортовал он.

В свою очередь, Владимир Путин предупредил, что в случае возобновления войны в Нагорном Карабахе «кровь пострадавших будет на руках тех, кто пытается торпедировать» мирные договоренности (о таких попытках президенту на том же совещании рассказал глава МИД РФ Сергей Лавров).

Кроме того, Владимир Путин отметил «четкую и слаженную работу российских миротворцев», а также сказал, что для России урегулирование конфликтов подобного рода представляет особое значение. «В России проживают миллионы армян и азербайджанцев», — пояснил он свою мысль.

Что касается жителей самой зоны конфликта и беженцев оттуда, то оказание помощи им, по словам Владимира Путина, должно быть приоритетом. «Знаю, что во многих странах люди обеспокоены ситуацией в Нагорном Карабахе, сопереживают людям, которые попали там в очень сложное положение. Но сейчас безопасные условия для сотрудников гуманитарных организаций созданы, обеспечены, а поле для совместных усилий на этом направлении самое обширное», — сказал он. И назвал в связи с этим Управление верховного комиссара ООН по делам беженцев, Управление ООН по координации гуманитарных вопросов, Всемирную организацию здравоохранения, Всемирную продовольственную программу и Службу ООН по разминированию.

Сергей Лавров, выступая на совещании, привел статистику: по его данным, в помощи в результате конфликта в Нагорном Карабахе нуждаются около 90 тыс. представителей гражданского населения с армянской стороны и 45 тыс.— с азербайджанской. Глава МЧС России Евгений Зиничев, в свою очередь, отметил: «В настоящее время ожидается прибытие в Нагорный Карабах значительного количества переселенцев. По различным оценкам, их число может достигать 30 тыс. человек. В то же время существующая инфраструктура позволяет разместить около 5 тыс. человек». По словам министра, для размещения оставшегося населения рассматриваются различные варианты, «в том числе строительство жилых модулей из быстровозводимых конструкций».

Ситуацию осложняет приближение холодов. Владимир Путин дал вице-премьеру Александру Новаку поручение в контактах с армянской стороной иметь в виду вопрос подготовки жителей Нагорного Карабаха к зиме. «Зима наступает. Все-таки такая местность гористая. Там холодно. Холода уже близко», — сказал президент. А министру финансов Антону Силуанову президент поручил подготовить доклад о финансовой помощи для решения проблем в Карабахе. «Мы готовим предложения, эти предложения будут вам отдельно доложены, и мы будем готовы к сотрудничеству в области финансовой сферы с нашими партнерами», — сказал, в свою очередь, глава Минфина.

Личные контакты между российскими министрами и их коллегами из Армении и Азербайджана решено не откладывать в долгий ящик. Президент Путин рассказал, что в Ереван и Баку отправляется российская межведомственная делегация, чья задача — «рассмотрение актуальных, самых насущных вопросов» реализации российско-армянско-азербайджанских договоренностей от 9 ноября. «Планируется обсудить вопросы экономического взаимодействия, ситуацию вокруг нагорно-карабахского урегулирования, сотрудничество по противодействию инфекционным заболеваниям и другие темы», — рассказал российский диписточник. Как сообщило армянское информагентство «Арменпресс», в состав российской делегации должны войти вице-премьеры Александр Новак и Алексей Оверчук, Сергей Лавров и Сергей Шойгу, а также министр здравоохранения Михаил Мурашко.

Азербайджан прирастает Агдамом

Тем временем, несмотря на упомянутые Сергеем Лавровым попытки «затормозить выполнение» договоренностей, в пятницу был завершен значимый этап реализации соглашения 9 ноября — передача под контроль Баку Агдамского района, расположенного к востоку от территории Нагорного Карабаха.

Сердечно поздравляю всех агдамцев. Дорогие агдамцы, вы больше не беженцы!» — объявил в обращении к нации президент Азербайджана Ильхам Алиев.

По его словам, конфликт в Нагорном Карабахе «остался позади». Начальник штаба миротворческой миссии РФ генерал-майор Андрей Волков сообщил, что передача района азербайджанским военным прошла без провокаций и инцидентов.

Ранее под контроль Азербайджана должен был также перейти Кельбаджарский район, который граничит с Арменией, но срок его передачи был сдвинут до 25 ноября. 1 декабря Баку, как ожидается, получит также контроль над Лачинским районом — кроме Лачинского коридора, который обеспечивает связь Еревана с непризнанной Нагорно-Карабахской республикой (НКР).

В советское время в азербайджанском городе Агдам проживало свыше 25 тыс. человек. Он славился цветущими садами, а наиболее известным его предприятием был коньячный завод, производивший портвейн «Агдам». В 1993 году город отошел к армянским силам.

В своей речи Ильхам Алиев пообещал, что у города «начнется новый период». «У нас большие планы», — сказал он. По словам президента, Баку подготовит генеральный план: будут реализованы инфраструктурные проекты, построены административные здания, социальные объекты, дороги, выполнены другие необходимые работы в городе. «Государство окажет гражданам помощь для возвращения туда», — подчеркнул господин Алиев.

Тем временем видны и первые признаки стабилизации ситуации в НКР. С территории Армении в непризнанную республику в четверг вернулись 1,3 тыс. беженцев. В общей сложности миротворцы России смогли обеспечить возвращение более 4,4 тыс. жителей Нагорного Карабаха. Об этом сообщил на брифинге в пятницу официальный представитель Минобороны РФ генерал-майор Игорь Конашенков. В полуразрушенный войной Степанакерт — столицу НКР — также начались поставки стройматериалов. В пятницу, например, в город из Еревана вышла колонна МЧС РФ с 45 тоннами таких грузов.

Менее стабильной кажется обстановка внутри самой Армении: акции протеста с требованием отставки премьер-министра страны Никола Пашиняна продолжаются. В пятницу митингующие попытались перекрыть некоторые центральные проспекты Еревана, но буквально через час полиции удалось восстановить движение, задержав ряд активистов.

На этом фоне в правительстве господина Пашиняна продолжаются масштабные кадровые перестановки, что может свидетельствовать о его попытках укрепить властную вертикаль. В пятницу в отставку подал министр обороны Армении Давид Тоноян — его заменил главный советник премьер-министра Вагаршак Арутюнян. Сменились главы МЧС и МИД Армении. Ими стали Андраник Пилоян и Ара Айвазян соответственно. Уволена с должности министра по вопросам труда и по социальным вопросам Заруи Батоян — ее место занял советник господина Пашиняна Месроп Аракелян.

Хотя соратники нынешнего премьера утверждают, что его позиции по-прежнему прочны, из Баку ситуация видится иначе. В пятницу Ильхам Алиев заявил, что в Армении «царит внутренний кризис», что, по его словам, естественно после «такого позорного поражения». «Наверное, если после завершения этого кризиса к власти в Армении придут здравомыслящие силы, то мы будем готовы установить нормальные отношения с этими силами»,— отметил господин Алиев, не став, впрочем, уточнять, кого именно считает таковыми.

***

Новости из регионов

Топ-11 событий недели в регионах России.
11. Приехали, или Хотели как лучше

СФО. Транспортная реформа в Новокузнецке обернулась коллапсом

Попытка изменить работу общественного транспорта в крупном городе в Кузбассе обернулась многочисленными задержками, переполненными автобусами и невозможностью воспользоваться льготным проездом. Проблемы продолжаются уже три дня. Количество жалоб от горожан превысило тысячу. Глава города возложил ответственность за происходящее на транспортную компанию «Питеравто», которая выиграла конкурсы на перевозку пассажиров по большинству маршрутов в городе, и отстранил руководителя ее новокузнецкого подразделения от обязанностей.

«Слабое руководство «Питеравто»: нет механиков, ответственного персонала, грамотных специалистов. Теперь координировать работу транспорта для исправления ситуации будет Андрей Опекунов, директор ПАТП № 4, где базируется «Питеравто». Также на базе ПАТП № 1 создадут автоколонну для работы по отдаленным маршрутам в Новокузнецке: Редакове, Точилине, Абагуре. Штаб под руководством Кузнецова работает круглосуточно на протяжении третьих суток. Диспетчеры говорят, что основная проблема в приезжих водителях. Город они не знают. Кто-то успевает, отстажируется ночью после 12 часов и садится за руль, слабо зная маршрут. Проезжают остановки, не забирают людей. Жалобы поступают о том, что автобусы холодные. Вопросов очень много», – прокомментировал директор центральной диспетчерской службы городского общественного транспорта Новокузнецка Евгений Скорых.

10. Каждому по шапке, или Личная ответственность

УрФО. Главу минздрава Южного Урала отчитали за сухой отчет

На этой неделе Владимир Путин призвал глав региона не приукрашивать ситуацию с распространением коронавируса. «Это абсолютно недопустимо – делать вид, что все нормально. Благостные отчеты, замалчивания никому не нужны. Ни здесь, ни в центре, ни на местах», – отметил президент. И уже на следующий день под раздачу попал южноуральский министр здравоохранения Юрий Семенов. Точнее, его доклад заксобранию о лекарственном обеспечении в Челябинской области. «Министр жонглирует кучей цифр, которые ни о чем не говорят. У меня сложилось впечатление, что минздрав не владеет статистикой того, что делается в городе. Сегодня доклад министра был неудовлетворителен», – резюмировал парламентарий Александр Шестаков.

От руководителя ведомства хотели услышать, как министерство обеспечивает лекарствами медицинские учреждения для борьбы с COVID-19, а получили сухой доклад, который «никому не нужен». Неделя для Юрия Семенова действительно выдалась непростой. Глава минздрава получил представление прокуратуры за работу скорых в Челябинске, и ведомству пришлось отозвать приказ о передаче вызовов скорой помощи в неотложку.

«Семенов оказался на раскаленной сковородке. Его пост социально значимый, но не бывает столь политизирован, как в нынешних условиях. Это грамотный специалист. Да, безусловно, он находится под ударом. Но решение о том, чтобы с ним расстаться, может быть принято только в исключительном случае. Не факт, что другой руководитель смог бы справиться лучше», – прокомментировал челябинский политолог Александр Мельников.

9. Молчание – золото, или Пусть едят пирожное

УРФО. Екатеринбургский депутат раскритиковал безработных

Депутат думы Екатеринбурга от «Единой России» Владимир Крицкий отметился неоднозначным заявлением, назвав пособия по безработице «выкачиванием денег из бюджета». По его словам, многие безработные не желают трудоустраиваться и только имитируют поиск работы. Депутат призвал принять нормативный акт, который бы заставил людей отрабатывать пособие, как это сделано в других странах. В городской администрации уже заявили, что не уполномочены принимать такие решения.

Социолог Дмитрий Руденкин считает высказывание неудачным. «Такая точка зрения непопулярна в обществе. Ее высказывает человек, имеющий достаточно большую зарплату, и высказывает в ситуации, экономически сложной для очень большого числа людей. Поэтому ничего, кроме раздражения, это не вызовет», – заявил он
8. Неслучайное назначение, или Главный по тарелочкам

УрФО. Бывший полпред в УрФО Цуканов ушел в «Ростелеком»

Бывший полпред президента в УрФО Николай Цуканов назначен старшим вице-президентом «Ростелекома»: он будет заниматься цифровизацией промышленности и лесного хозяйства. Назначение может быть не случайным: ранее Цуканова связывали с производством спутниковых тарелок в калининградском городе Гусеве, где начиналась его карьера. Тем не менее наблюдатели отмечают, что бывший хозяин резиденции в Екатеринбурге покинул политический бомонд: если после отставки с поста полпреда в СЗФО в 2017 году он получил пост помощника президента, то его новая должность никак не связана с Кремлем.

Политолог Игорь Загарин связывает уход Цуканова из политики с ужесточением требований к администраторам. «Сейчас достаточно сложно говорить о приоритете тех или иных персонажей. Дело в том, что идет очень жесткий отбор или кастинг. Методом проб и ошибок выбирают наиболее приемлемые фигуры для решения тех или иных вопросов, связанных с управленческой деятельностью», – заявил он.

7. Временные полномочия, или Друг за друга

ЮФО. Губернатор Ростовской области Василий Голубев продолжил реализовывать кадровые решения

Заместитель главы Дона Василий Рудой покинул занимаемую должность. На его место был назначен Сергей Бондарев, который, к слову, получил свои полномочия временно.

При этом должность заместителя по вопросам здравоохранения продолжает оставаться вакантной. Сам Василий Голубев рассказал, что сформирует команду до 20 декабря.

«Никаких специальных назначений не произошло. В соответствии с давно действующим в правительстве области положением о распределении полномочий, все заместители губернатора на период их временного отсутствия (по болезни или ввиду отпуска) друг друга замещают. Это правило действовало всегда и в случае с заместителями: Рудой – Бондарев. Они замещали друг друга, когда каждый из них уходил в отпуск. Теперь же, в связи с временным отсутствием назначенного зама губернатора, эти вопросы, как и было прежде, курирует Бондарев», – пояснили в пресс-службе Василия Голубева.

6. Ставленница губернатора, или Личный контроль

СЗФО. ЦИК поддержал губернаторскую ставленницу для включения в Петербургский избирком

Члены ЦИК России на заседании 18 ноября поддержали кандидатуру главы администрации Курортного района Петербурга Натальи Чечиной для включения в состав Петербургского избиркома. После длительной критики со стороны ЦИК и ухода с поста председателя Виктора Миненко именно Чечиной пророчили пост нового председателя. Так что интриги не случилось.

По мнению политтехнолога Петра Быстрова, сам факт предложения Центризбиркома включить Чечину в состав Петербургской избирательной комиссии означает взятие горизбиркома под личный губернаторский контроль. «Если раньше вектор действенности избирательной комиссии во многом определялся Законодательным собранием Петербурга, то в случае включения Чечиной в состав горизбиркома этот вектор будет определяться в Смольном, а не в Мариинском дворце. Но и, соответственно, ответственность за принятые избиркомом решения тоже будет нести администрация города», – заключил политолог.

5. Девятый зам, или Против трендов

ЮФО. Сергей Аксенов назначил себе девятого заместителя

На фоне заявления председателя правительства России Михаила Мишустина о необходимости сокращения штата чиновников, оптимизации системы управления глава Крыма Сергей Аксенов назначил себе девятого заместителя. Им стал Михаил Назаров, который с 2014 по 2019 года возглавлял Следственный комитет полуострова.

«В вопросе кадров глава Крыма Сергей Аксенов идет против федеральных трендов. Выражается это не только в грубом и публичном снятии неугодных чиновников, глав городов, в то время как всеми практикуются почти незаметные отставки «по собственному желанию», но и в расширении штата заместителей. Отчасти Аксенова можно понять: в команду вливается силовик, сохранивший полезные связи для работы. В это же время непонятно, какие контуры работы ему будут отданы, так как уже сейчас глава Крыма имел восемь других вице-премьеров. Потому, учитывая прошлое Михаила Назарова в СКР, в Минюсте, у меня складывается предположение, что он будет заниматься исключительно поддержкой Аксенова в разговорах с правоохранителями. Другой вопрос, стоит ли под это делать еще одного вице-премьера?» – прокомментировал политолог Андрей Решетов.

4. Отдых в Ницце довел до отставки, или Наглый министр

ПФО. Ульяновский губернатор решился и уволил ранее отстраненного министра сельского хозяйства

Ульяновский губернатор решился и уволил ранее отстраненного министра сельского хозяйства Михаила Семенкина с формулировкой «за утрату доверия». Последней каплей стал отдых министра с его гражданской женой Марией Шпак, тоже, кстати, госслужащей (глава Чердаклинского района) в разгар пандемии в Ницце. Тем более внятно пояснить, на какие деньги министр туда летал, он не смог. Даже министерская зарплата не могла покрыть расходы на перелеты бизнес-джетом.

Почему ранее лояльный к выходкам подчиненных Сергей Морозов принял такие радикальные меры?

Политолог Арсен Шаяхметов уверен,что главная ошибка экс-министра – наглость.

«Сколько российскому чиновнику ни говори о необходимости соблюдения элементарной этики, каждый год происходят резонансные ситуации. Ситуация с Семенкиным вопиющая не тем, что он отдыхал в разгар пандемии, и даже не тем, что использовал бизнес-джет. Главная политическая ошибка его в том, что он демонстративно и публично проигнорировал правила, которые он сам должен претворять в жизнь как государственный служащий. Именно это вызывает наибольшее раздражение среди людей», – считает Шаяхметов.

 3. Старые грехи, или Бесконтрольный элемент

СФО. Мэр Томска отстранен от должности на время расследования

Кировский районный суд Томска отстранил от должности главу города Ивана Кляйна на время проведения расследования. Градоначальник находится под стражей с 14 ноября. Срок ареста – до 13 января будущего года. Ему инкриминируют превышение должностных полномочий: он утвердил санитарно-защитную зону вокруг местного пивзавода, акционером которого сам являлся, чтобы помешать строительству недвижимости. Официально его обязанности исполняет теперь вице-мэр Михаил Ратнер, однако губернатор Сергей Жвачкин попросил своего заместителя Анатолия Рожкова «присматривать за городом».

«Продвинут ли Анатолия Рожкова дальше по карьерной лестнице, зависит от того, в каком формате пройдут выборы мэра. Вообще сейчас наблюдаются аресты высокопоставленных чиновников, начиная от губернатора Хабаровского края Сергея Фургала и вот теперь мэра Томска Ивана Кляйна. С чем это связано? Видимо, хотят бесконтрольные элементы из власти убрать», – предполагает политолог Илья Гращенков.

2. Краевая ЧС, или Приморье подо льдом

ДФО. На этой неделе на Приморский край обрушился мощный циклон

В ночь на 19 ноября в крае начал идти мокрый снег с дождем, под утро все это подморозило… Все Приморье оказалось в буквальном смысле сковано льдом. Толстая ледяная корка облепила деревья, машины, дома, провода и вышки ЛЭП. В итоге по всему Приморью начались обрывы электропроводов. Половина Владивостока (более 300 тысяч человек) осталась без света и воды: из-за аварии на электросетях насосы перестали качать воду. Такая же ситуация наблюдалась в соседнем Артеме, а также в ряде других районов. Непогода бушевала вплоть до вечера пятницы; пострадало почти 1800 ЛЭП (некоторые из них обрывало по нескольку раз) и более 140 подстанций. Ликвидировать аварии не так-то легко: электриков просто сдувает ветром, до некоторых объектов невозможно добраться из-за льда на дороге.

Проблемы со светом наблюдались в том числе в больницах – а в крае, между прочим, бушует коронавирус. Медучреждения работали за счет генераторов, власти организовали подвоз дизеля, питьевой воды и горячего питания.

Губернатор Олег Кожемяко ввел в регионе режим ЧС. Как отметила председатель приморского правительства Вера Щербина, ущерб от циклона составил 80 миллионов рублей – по предварительной оценке.

«У нас есть эти деньги, мы задействует резервные фонды. Но это только первоочередные расходы. Цифра, вероятнее всего, будет гораздо больше. И поскольку принято решение объявить краевую ЧС, будем выходить на федеральный уровень и обращаться за финансовой помощью», – отметила Вера Щербина.

1. На отдых, или Дорогу молодым

ПФО. В Мордовии назначен новый врио губернатора

На этой неделе внезапно попросился на отдых глава Мордовии Владимир Волков. Он написал прошение об отставке на имя президента РФ Владимира Путина, мотивировав свое желание тем, что «надо давать дорогу молодым».

Мордовия входит в число депрессивных регионов ПФО, это аграрная территория с низкими социально-экономическими показателями. Уход 66-летнего главы республики может быть, конечно же, спровоцирован усталостью, а может, и неэффективность правительства региона. В любом случае, отставку приняли. В тот же день был назначен врио – Артем Здунов, ранее занимавший пост председателя правительства Дагестана. Здунов – этнический мордвин (эрзя), но родился и вырос в Казани, где начинал свою политическую карьеру. Ему 42 года, и он выпускник «школы губернаторов». Некоторые эксперты говорят, что он ставленник «татарского лобби», но директор Центра развития региональной политики Илья Гращенков считает, что Мордовия вряд ли заинтересует Татарстан.

«Волков был промежуточным ставленником «группы Володина». С его уходом старые региональные элиты (еще меркушкинские) могут продолжить выдаивать регион, так как им принадлежит до 60–70 % всего крупного бизнеса. Переломить данный тренд трудно. Что касается усиления «татар», то данное назначение Здунова вряд ли усилит его самого. Регион проблемный, велика зависимость от федерального центра и правительства РФ», – заявил эксперт.

***

Весь спектр мнений
Общественное мнение
ВЦИОМ фиксирует кризис «Справедливой России»

Согласно опросу, ядро (не допускают возможность проголосовать за иную партию) электората этой партии составляет менее 1 % респондентов. Допускают возможность проголосовать за партию – 6 %. Половина респондентов (50 %) ни при каких обстоятельствах не готовы голосовать за «Справедливую Россию». 

69 % опрошенных заявили, что деятельность этой партии им скорее не интересна. Обратное мнение выразили 26 % респондентов.

Справедливая Россия воспринимается как консервативная и ориентированная на стабильность (41 %) нежели как реформаторская и ориентированная на перемены (19%). 

47 % опрошенных считает, что партия не сможет обеспечить развитие страны.

Даже несмотря на высокий запрос на социальную справедливость в обществе, консервативно-пассивное позиционирование партии последних лет, фактически, выключает ее из орбиты политического внимания россиян. 

Невысокая внеэлекторальная активность «справедливороссов» также вызывает скепсис в обществе.  Характерно, что 46 % респондентов считает, что это «партия пустых обещаний».

***
45% россиян оценивают экономическую ситуацию как плохую 

В то же время 43% респондентов считают, что ситуация удовлетворительная, и лишь 5% положительно оценивают текущее состояние экономики России – об этом свидетельствуют данные всероссийского социологического опроса, проведённого фондом «Общественное мнение».
Большинство (59%) отмечают негативную динамику социально-экономической ситуации (рост по отношению к опросу февраля 2020 г. на 26 %). 17 % отметили, что экономическая ситуация не меняется, а 14%  – улучшается.

Зафиксированные цифры свидетельствуют о преобладании нейтрально-пессимистических настроений и ожиданий общества относительно экономической ситуации в России. 

Как отмечают социологи, ядро этих представлений сформировалось еще до «COVID-19», который их мультиплицировал.

Разговоры правительства и региональных чиновников о восстановлении экономики в постковидный период на этом фоне воспринимаются как малоинтересные. 

Общество не видит фундаментальных факторов экономического роста и скептически оценивает перспективы быстрого восстановления экономики.

***

На фоне устойчиво высокого уровня социальной тревоги последних месяцев (на уровне 60%) динамика протестных настроений в российском обществе, по данным фонда «Общественное мнение», практически отсутствует.

Сегмент потенциально готовых участвовать в акциях протеста, тем не менее, значителен, и составляет 25%. 

Большинство населения (55%) говорят о низком протестном потенциале, а 5% считают, что сейчас никто не готов принимать участие в акциях протеста.

 На фоне второй волны «COVID-19» общество обеспокоено личным выживанием, а не гражданским активизмом – отмечают социологи. 

Потенциал конвертации социальной тревоги в протестные настроения существует, но ограничен объективными факторами. В условиях пандемии активные гражданские действия (митинги и др. акции протеста) не одобряются нейтрально настроенным большинством, что создает соответствующий социальный фон, который, скорее препятствует, нежели способствует протестной активности.

 Эксперты в регионах говорят о фактическом моратории на политическую активность, которую, в той или иной степени, соблюдают политические партии и другие участники общественно-политической жизни. 

Однако высоким потенциалом «скандализации» (с соответствующим ростом протестных настроений) обладают ошибки регионов в социальной политике (прежде всего, здравоохранение), а также факторы экологического содержания. 

Эти факторы, как и скандалы, связанные с некорректными высказываниями некоторых чиновников, способны умножить как социальное недовольство, так и протестные настроения.

***

Интервью
Глава ФНС Даниил Егоров 

— В течение долгого времени ФНС была для правительства генератором технологий цифровизации и полигоном инноваций. В какой степени для вас как для нового руководителя ФНС это позиционирование сохраняется как цель, ведь у этого есть и свои издержки?
— Это не самый простой вопрос: не все в работе ФНС определяется тем, что мы хотели бы. Мы должны соизмеряться с тем, что происходит вокруг нас. Наша собственная история с участием ФНС в поддержке бизнеса весной-летом 2020 года для меня яркий пример: если в службе или госорганизации есть технологии, есть компетенции, есть инфраструктура, то они должны использоваться эффективно и будут использоваться вне зависимости от того, что мы сами думаем о своей стратегии. Так как компетенции были у нас, мы участвовали в большинстве мер поддержки: субсидии, льготные кредиты, помощь семьям с детьми.

И это не все — мы большую часть своего времени тратили в весенне-летний период на подготовку для правительства информации о том, что происходит.

Мы должны понимать, что информация, которая содержится в ФНС, — это активы. Они могут быть использованы не только в налоговых целях, и здесь, с одной стороны, очень важна защита информации, а с другой — нужно понимание, что мы можем серьезно помогать экономике, и не только госорганам, и не только субсидиями. Например, мы можем системно поставлять обезличенные данные в рынок, чтобы они давали добавленную стоимость. И отсюда, собственно, появляется новая функция ФНС, о которой раньше речи не было, — функция поставщика данных. Я могу ее отрицать, подтверждать — это неважно: она абсолютно точно будет, вопрос — насколько качественно мы сможем найти решение для такой функции.

— Летом 2020 года ФНС впервые выступала для бизнеса не органом, изымающим налоги, а площадкой прямой господдержки. Вы, очевидно, получали обратную связь — то, что теперь ФНС не только собирает деньги, но и иногда отдает, было воспринято как данность? Изменит ли это восприятие службы в глазах клиентов?
— На самом деле и для нас это была неожиданная формула, понятно, что для бизнеса тем более. Ситуация, в которой мы оказались, — шоковая, и в ней использовались те инструменты, которые были под рукой. Понятно, что ФНС как инструмент, имеющий систему защищенных коммуникаций с плательщиками, которая понимает и может собирать надежные и точные данные о состоянии экономики, в частности в ритейле, сложно было не использовать, но мы к этому совершенно точно не готовились. Это было явно видно из того, что все технологии адресной помощи без посещения налоговой мы делали, что называется, не по учебнику. Ведь это надо было делать очень быстро, время буквально исчислялось неделями на внедрение новых систем в масштабах всей страны — и его на тестирование вообще не было. Естественно, мы ждали обратной связи — ошибки в ситуации весны-лета нужно было править на ходу.

У нас прекрасно развиты системы обратной связи: мы прекрасно считывали то, что многие налогоплательщики просто с недоверием относились к тому, что делает ФНС. Предполагали, что мы не будем отдавать деньги, что мы введем какие-то сложные процедуры, лишь бы они не получили отсрочек или возврата налогов. Но у нас есть данные, на все эти подозрения я мог отвечать только данными. ФНС была создана система прослеживаемости помощи, где налогоплательщики—получатели грантов могли отслеживать, как движутся их субсидии. Все было абсолютно открыто, были продемонстрированы условия, всем было видно и понятно, почему та или иная компания соответствует или не соответствует критериям поддержки. Данные о том, сколько субсидий мы выдали и какому количеству компаний, были публичны. Не много, не мало, но каждый месяц, если мы говорим о субсидиях на поддержание занятости, их получали больше 1 млн компаний в месяц, где работает более 3,7 млн человек.

У нас нет выбора. Чем более прозрачна эта работа, чем она более логична для реципиентов, тем больше она будет снижать предположения о том, что мы кому-то что-то недодаем. ФНС — неочевидный институт для предоставления помощи бизнесу? Ну тогда назовите более очевидный.

— Одной из главных проблем в этой помощи были проблемы с кодами ОКВЭД и видами заявленной деятельности компаний. Предполагаете ли вы, что по итогам этой кампании правительству придется заняться полуавтоматическим назначением ОКВЭД по фактам хозяйственной деятельности?
— Для меня это один из самых сложных вопросов по итогам событий этого года. Задача сложнее, чем кажется. Мы изучили международный опыт: есть очень небольшое количество стран, которые корректируют виды деятельности компаний в рамках систем обратной связи. И на то есть причины. Наше более точное определение вида деятельности — это истребование большего количества документов от компании. Хуже того, это новый учет для компаний, потому что в компании 30% деятельности может быть одного рода по ОКВЭД, 30% — другого и так далее. Раздельный учет по видам деятельности для того, чтобы прийти в адекватное для учета состояние, — это дорого. Между учетом и административной нагрузкой надо найти баланс, чтобы, с одной стороны, не перегрузить компанию, а с другой — чтобы не было возможности арбитража. У нас на столе сейчас есть первое решение в этой сфере — данные по контрольно-кассовой технике. Но это решение только для сегмента, работающего в ритейле. Внедрение в проект схем искусственного интеллекта позволит проводить глубокую аналитику на основе наименований реализуемых товаров и определять реальный вид деятельности налогоплательщика. По остальным продолжаем искать решение.

— Системная активность ФНС в последние годы породила новые страхи и предубеждения — и там, где рядовые граждане обсуждают «цифровой тоталитаризм» разной степени убедительности, в компаниях все чаще спрашивают, действительно ли правительство в целом и ФНС в частности намерены реализовывать лозунг «абсолютной прозрачности» экономики без значимого теневого сектора. Как вы относитесь к этому лозунгу, идеалу, возможной цели? Какова его правильная формулировка для налоговой службы?
— Мне этот лозунг, честно говоря, не очень интересен — у нас другие максимы. Как мы себе сегодня представляем учет? Работает компания, у нее проходят операции, она оформляет первичные документы на эти операции, эти первичные документы агрегирует и из них создает регистры. Далее из аналитических регистров она создает регистры синтетические, потом на их базе — декларации, потом декларации отправляются в налоговые органы. ФНС их проверяет — как? По сути, мы разматываем всю эту цепочку, добираясь до первичных данных,— это единственный разумный способ проверки. Но тем самым мы создаем процессы, которые загружают и налоговый орган, и самого налогоплательщика. Собственно, все наши действия направлены на то, чтобы оказаться рядом с первичными данными как можно раньше. Наша цель — не в том, чтобы все было прозрачно, а в том, чтобы убрать издержки прохождения информации от точки А до точки Б и, по сути, переложить на себя все непроизводственные издержки налогоплательщика.

Эти издержки мы, кстати, последовательно сокращаем все время своего существования: с 1990-х число выездных проверок уменьшилось в 130 раз, в среднем в 2010 году проверялись девять налогоплательщиков из 1 тыс., а по итогам 2019 года — один налогоплательщик из тысячи. По итогам 2019-го проверки малого бизнеса затронули одного налогоплательщика на 5 тыс.

Но наша задача — сделать так, чтобы эти цифры были практически нулевыми, как и вообще издержки на участие в налоговом перераспределении, поскольку это не какие-то доходы государства, государство — организатор перераспределения. Для этого нам нужны такие данные, которые не надо обрабатывать вручную, иначе это абсолютно нереалистично. Только тогда, когда мы говорим о том, что мы забираем на себя ведение налогового учета и расчет налогов,— вот тогда мы оказываемся в той ипостаси, которая становится нам интересна. Потому что в этом случае мы оказываемся в состоянии, которое определяет нашу цель как незаметное налоговое администрирование. Мы берем ту функцию, которую мы умеем реализовывать лучше всего: мы умеем считать налоги. А они освобождают налогоплательщика как от издержек, так и от ошибок и сложных конфликтных коммуникаций с нами. Если налогоплательщик не ведет учет, если учет — за нами, то, естественно, контроль над процедурами в этой части оказывается реализовывать не надо и наказывать некого.

Нам нужно это, а не идеальная прозрачность.

— То есть, по сути, вы хотите по максимуму видеть в экономике людей, товары, блага и переходы прав собственности, а то, что принято называть «бизнесом» и его устройством, ФНС в идеале интересует только с точки зрения установленного и равного налогового перераспределения?
— Если взять за основу то, как мы видим налоги сегодня, то мы оказываемся в ситуации, что мы сегодня пытаемся под налоги подстроить те технологии, что существуют. Но если представить, что налоги все-таки собираются для того, чтобы перераспределять общественные блага, то в этом случае вопрос, насколько идентична база тому, что есть сейчас,— вторичен. Более важным становится другое — есть ли какая-то информация, которая позволит собирать идентичные налоги с меньшими затратами и без дополнительных эффектов для экономики.

Наш вопрос не в прозрачности или непрозрачности, у нас задача — попасть в те данные, которые могут помочь нам забрать на себя функцию по расчету налогов.

И если мы находим способ бесшовно получать эти данные с точки зрения учета, тогда мы приобретаем ценность: мы извлекаем те доходы, которые необходимы государству для перераспределения. Прозрачно или непрозрачно все остальное — это не наша функция.

Повторюсь, нам совсем не нужны «все данные», нам нужны только те данные, которые позволяют собирать налоги. Если данных будет очень много (а поскольку у нас богатый опыт работы с данными), очень много данных ничуть не лучше, чем мало — мы предпочтем те, которые более операбельны. Из просто данных ради данных и прозрачности ради прозрачности ценности не рождается.

— В документах ФНС в последнее время служба часто говорит о себе как о «платформе поставки данных» в качестве цели. Сейчас это данные ритейла из сети ККТ, регистры населения на базе ЗАГСов, базы данных по имущественным налогам. Что еще может быть частью платформы и что вы подразумеваете под «платформой»?
— На самом деле система управления рисками, она же необязательно может существовать только в состоянии контрольной функции. Риски возникают везде, точнее, могут возникнуть везде. Из нашего осознания этих новых рисков все и берется.

Например, в период эпидемических ограничений мы вынуждены были поставлять в огромном объеме данные. Их запрашивали все: правительство, министерства, региональные власти, системно и несистемно, — мы вынуждены были каждый день готовить все новые данные, это отнимало огромное количество работы у центрального аппарата, не говоря уже об аналитических подразделениях. Это 26 тыс. показателей из 70 отчетов, более 80 наборов открытых данных.

Это и был наш новый риск, который нужно было обслуживать. И в то же время это новое знание, из которого можно создать продукт: мы адаптируемся к реальности. Итог — нам нужна система, которая позволит системно предлагать те данные, которые нужны потребителям. Для всего этого мы нашли решение в виде платформы, где наши потребители информации будут иметь личные кабинеты (это для нас проверенные технологии), в которых потребители смогут как в магазине выбирать себе подписку на данные и режим их получения. При этом хочу обратить внимание: это теперь касается не только госорганов.

Затем выбирается технология. Например, в случае с банковскими субсидиями мы выбрали для реализации блокчейн-платформу. В ней нужно было объединить в одном инфопространстве банки, Минэкономики, ВЭБ.РФ, Счетную палату и данные ФНС. В итоге к платформе подключено 40 кредитных организаций, заведено более 600 тыс. заявлений на 500 млрд руб.

Почему именно блокчейн? Банки не могут быть уверены, что к ним приходит клиент, еще не получавший льготных кредитов, у банков нет прямого доступа к информации о численности сотрудников компании, о видах деятельности, попадает или не попадает компания в пострадавшую отрасль, что у нее с показателями выручки. Система распределенного реестра хороша в данном случае не только тем, что данные нельзя без следов изменить, а еще и в том, что большинство этих данных нестабильно во времени, а в случае блокчейн-платформы данные обновляются, по существу, везде и одновременно — технически это два преимущества в одном решении.

А далее мы вошли в диалог и находимся в нем — с Минфином, с правительством, с банками — о том, как использовать эту систему в постоянном режиме, для чего она может быть нужна еще, какие данные мы могли бы из нее поставлять и кому. Например, рассматривается модель, в которой мы сможем снижать неопределенности в отношении клиентов для кредитных организаций, а это значит — снижать риски. Снижение рисков — это, соответственно, снижение ставок.

Собственно, это и есть схематичное описание того, что подразумевается под «платформой для поставки данных» в ее развитии.

— Проект с субсидиями, кажется, первый публичный проект на блокчейне в органах госвласти, по крайней мере в масштабах страны.
— Знаете, сколько мы его сделали? Две недели. Если бы меня спросили до этого, то я бы сказал — полгода или даже близко к году.

— Блокчейн при этом за последние годы совсем не сопровождается тем огромным энтузиазмом, что, например, два года назад. Будет ли, по вашему опыту, «второе пришествие» этой технологии, которая сейчас снова выглядит нишевой? Ведь все ее преимущества никуда не делись.
— Мы социальные существа, мы подвержены влиянию времени, моды. Был модный термин, использовался по максимуму там, где это надо и не надо. Мы при этом прагматичны и на каждый инструмент смотрим с точки зрения его применения в каждой отдельной ситуации. Где-то блокчейн совершенно не нужен. В нашей ситуации он для нас был оптимален, и мы его использовали — не более того.

— Одно из самых значимых событий 2020 года — всеобщее принятие бизнесом всех масштабов технологий электронного документооборота, поддержанное вынужденно локдаунами и транспортными ограничениями. Как вы на это реагируете и чего вы от этого ждете?
— Да не столько ждем, сколько делаем. Мы на самом деле очень часто концентрируемся на каких-то точках в истории, на которых, если повнимательнее посмотреть, может, и не стоило бы концентрировать внимание. Вот пример. Мы всегда очень серьезно инвестировали силы в то, чтобы создать электронный документооборот в b2g-секторе — обмен документами между налогоплательщиками и ФНС. Но если смотреть шире, то налоговое администрирование начинается на стороне налогоплательщиков — и не в момент, когда данные готовятся для налоговой, а гораздо раньше: когда совершаются сделки, когда идет обмен документами между контрагентами. Тогда мы решили: а что если мы в состоянии создать такую систему (в широком смысле систему как культуру делового оборота), которая позволит всем компаниям страны обмениваться документами электронно? ФНС к этой истории подходила достаточно долго: мы создавали электронные форматы из счетов-фактур и актов приема-передачи, единого передаточного документа. Впрочем, это все было достаточно фрагментарно.

В начале 2020 года, еще до эпидемии, мы запустили исследование, задачей которого было представить, как мы можем реализовать проект для внедрения 100% электронного документооборота в сегменте b2b в России в целом и, собственно, какую ценность это может дать и кому. Мы полагаем, что наш проект сэкономит для бизнеса около 3,5 трлн руб. Да, порядок цифр верный, это триллионы.

Сегодня (идеальных цифр нет, но давайте примерно) у нас максимум 10% документов в стране ходят в электронном виде. Это 16 млрд документов в год, это 5 млн человеко-часов трудозатрат. При этом даже то, что вроде бы хранится в электронных архивах,— это очень часто PDF-файлы сканов с бумажных документов, просто фотография. Почти бесполезная вещь, мы это специально уточняли в проектах налогового мониторинга. После этого мы предложили правительству проект, который правительство поддержало, по внедрению в стране 100% электронного документооборота. Очень важно, что такой проект может работать только в рамках коллаборации — нужно убрать бинарность отношений между государством и налогоплательщиком. На деле мы все участники одного процесса. Соответственно, сейчас проект реализуется в 11 совместных с налогоплательщиками подгруппах по разным направлениям электронного документооборота, начиная с электронной подписи и заканчивая правовым полем. Сейчас мы выявили блоки в существующем порядке вещей, которые нужно преодолеть, чтобы бизнес в итоге реально мог извлекать выгоду из цифровизации оборота.

— В какой стадии сейчас этот проект?
— В довольно продвинутой, хотя формально — на начальной. Скоро у нас на сайте ФНС появится «калькулятор» по внедрению электронного документооборота — он позволит руководству компании просчитать, что даст внедрение цифрового документооборота и за какое время такой проект окупится.

Во времени планы выглядят так. Нормативный этап завершится в четвертом квартале 2021 года — к этому моменту должны быть подготовлены и по возможности приняты недостающие базовые НПА в сфере электронного документооборота. Затем — инфраструктурный этап до второго квартала 2022 года: аккредитация операторов, выполнены доработки по новым форматам. Параллельно до третьего квартала 2022 года мы будем проводить работы по стимулированию передачи всех счетов-фактур в стране в электронной форме. До конца 2023-го мы планируем обеспечить возможность обмена между бизнесом всеми документами, закрывающими сделку. К осени 2024 года мы планируем реализовать возможность электронного документооборота наших компаний с представителями бизнеса, находящимися в иностранных юрисдикциях.

При этом мы сами до конца полностью не можем знать, что за этим всем может последовать как дальнейший результат.

Электронный документооборот — это инфраструктура, порождающая возможности новых решений, которые все сейчас осознать просто не готовы.

Со стороны налоговой мы понимаем несколько вещей. Например, такая система может позволить вообще убрать необходимость прямой коммуникации ФНС с налогоплательщиком: при правильном построении системы мы и так будем иметь доступ к данным, которые нужны для расчета налогов. Мы можем гарантировать то, что собираем справедливые и стабильные для учета налоги, которые сами и считаем без участия налогоплательщика,— и это ситуация, которую они сами будут считать нормой.

— Понятно, что к 2023 году вас обязаны возненавидеть все посредственные руководители в РФ: проблемы управления отлично сейчас прячутся в неэффективности системы, вы это уничтожаете, и обиженные пополнят армию тех, кто говорит о наступающем «цифровом тоталитаризме», хотя на деле речь пока что идет только о цифровом реестре населения РФ и о возможности договора в электронной форме, без бумаги.
— Я глубоко убежден, что эффективность побеждает. И компании, и госорганы, которые будут адаптироваться к новым реалиям раньше, будут иметь больше шансов на выживание. Отсюда и большой вопрос — и его все чаще будут задавать: что такое компания как структура? Соединение людей в виде организационной структуры для производства товаров и услуг, я уверен, подвергнется очень серьезной реформации. В новой реальности не нужна будет бухгалтерия, иначе будет устроено управление кадрами, а может быть, даже и руководство компанией. Клиент и исполнитель услуги будут действовать в другой реальности — функция компании, я уверен, будет во многих областях серьезно изменена.

Что касается единого регистра населения. Не реагировать на мнение людей было бы странно, а недооценивать риски — уже не странно, а глупо. Чем более серьезный инструмент внедряется, тем более серьезна у него обратная сторона. Не бывает серьезных инструментов, которыми нельзя причинить серьезный вред. Та же система управления рисками здесь работает. Нам нужно иметь четкое представление о том, как будут сохраняться и защищаться данные. Но, когда мы говорим о таких реестрах, мы должны понимать: их задачей не является накопление информации. Основная функция такого реестра — в каждой точке принятия решений государством, например оказание услуг гражданам, всегда иметь доступ к актуальной информации о людях, которыми эта услуга востребована. Нужно избегать ошибок и необходимо максимально автоматизировать сбор информации: люди не должны каждый раз доказывать, кто они и по какому праву обращаются за помощью. Для госуслуг регистр выполняет роль фильтра.

С другой стороны, безусловно, мы здесь как инженеры, мы создаем машину, способную выполнять задачи тех, кто ею будет управлять. Когда мы говорим о социальном блоке, мы обсуждаем, как надо «уложить» данные, чтобы правительство могло максимально эффективно их использовать. Но решение о том, как будет использоваться машина, будем принимать не мы.

— Тем не менее ФНС для многих граждан — это госструктура, которой нужно отчитываться, в том числе физлицам.
— На нашем уровне мы работаем с имущественными налогами и НДФЛ. Да, мы знаем, что есть проблемы. Форма 3-НДФЛ, в частности, считается в глазах заявителей трудной, граждан не устраивает и длительность возврата налогов: три месяца на проверку и месяц на возврат налога. Работаем с этим: с 15 марта 2021 года ФНС начнет принимать заявления на вычеты в упрощенном порядке — в личных кабинетах клиентов будут ждать предзаполненные формы, их нужно будет проверить и подписать. Срок получения вычета за счет информационного взаимодействия и предварительной проверки налоговым органом права налогоплательщика на вычет сократится более чем в два раза — до полутора месяцев вместо четырех. В целом наша задача — погрузить в эту систему максимум дополнительных доходов граждан и освободить граждан от обязанности самим их декларировать. В перспективе это будут выигрыши в казино, проценты по вкладам, доходы более 5 млн руб. за налоговый период.

В этом смысле, кстати, задачи по упрощению отчетности для физлиц и бизнеса схожи. Для юрлиц в части имущественных налогов наша цель — бездекларационный порядок по аналогии с физическими лицами. Со следующего года из трех ежегодных налоговых деклараций по имущественным налогам для организаций останется только одна — по налогу на имущество. Это сократит количество представляемых деклараций на 1,1 млн: выиграют и клиенты ФНС, и мы.

— Как сейчас выглядит система вычетов в цифрах?
— В целом самые крупные вычеты по НДФЛ сейчас — имущественные: вычетом на покупку жилья ежегодно пользуются около 3,8 млн человек, вычетом по процентам по ипотечным договорам еще 1 млн человек, общая сумма расходов составляет примерно 1,87 трлн руб., в результате чего налогоплательщики возвращают около 230 млрд руб.

Социальные вычеты меньше — это 2,3 млн заявителей, 114 млрд руб., уменьшающих налоговую базу расходов (преимущественно на лечение и обучение), 15 млрд руб. возвращаемого НДФЛ в год. Пока невелики инвестиционные вычеты — 80 тыс. налогоплательщиков возвращают 3,3 млрд руб. налога в год. Конечно, все эти цифры будут значительно расти.

— Дело не только в цифрах. Опыт лета 2020 года в части господдержки из-за пандемии был несколько смазанным: выплаты физлицам практически впервые в масштабах всей страны оказывались де-факто без совершенно стандартного для российской культуры «обивания порогов». То, что вы предлагаете системно, — это совершенно другая модель: предоставьте данные и получите точный ответ на вопрос, что вам полагается, ритуал прошения у государства вы этим разрушаете. Он неважен?
— Клиентоцентричность — это не только термин ритейлеров, он полностью и к нашим задачам подходит. Именно за счет эффективного использования данных мы более здраво будем подходить к тому, где, когда, как и какой инструмент соцподдержки включать. Опыт уже получен этим летом: представьте себе, что выплаты семьям с детьми 2020 года нужно было бы сделать в 2019-м? Мы бы не смогли сделать это так, как это было сделано. Система сработала автоматически, быстро, не требуя похода по инстанциям. Это было воспринято как данность — к такому быстро привыкаешь.

— Одно из важных начинаний ФНС последних лет в том же русле — налоговый мониторинг. Прежняя позиция ФНС заключалась в том, что эта среда доверия для очень крупных компаний. Каковы ваши планы на будущее? Этот институт будет расширяться или стандартным режимом останется стандартное взаимодействие ФНС и бизнеса, а некрупная компания на режиме «автоматического исчисления налогов» перейти в ближайшие годы все равно не сможет?
— Сказать, что есть четкий ответ, наверное, было бы скоропалительно. Этот режим был и сейчас является заточенным под крупные компании — он требует адресного подхода и выстраивания коммуникаций. Можно ли этот режим перевести в режим для небольших компаний — когда мы дойдем до полного электронного документооборота, о котором я говорил, и будем сами рассчитывать налоги, места для налогового мониторинга в таком режиме налогообложения нет. Что мониторить, если ФНС и так сама все агрегирует? Если модель будет другой, то этот режим придется модифицировать и искать такую систему, которая сделает этот продукт более массовым.

Пока наши планы таковы. Сейчас в системе налогового мониторинга 95 крупнейших компаний, в 2021 году будет более 200 — это примерно 43% всех налоговых поступлений страны. Критериям будут при этом соответствовать 3800 компаний. Нами разработан проект снижения критериев перехода на налоговый мониторинг: порог уплаты налогов снизится с 300 млн до 100 млн руб., пороги доходов и активов в год — с 3 млрд до 1 млрд руб.

— Система управления рисками ФНС для компаний имеет свои издержки: многие говорят, что «светофор рисков» ФНС, исходно порожденный АСК НДС, заставляет компании выбирать между абсолютной лояльностью и тенью. Насколько сложным и многомерным в будущем может быть такой «светофор»?
— Знаете, мы уже так далеко ушли от системы «светофоров» за это время! Может быть, снаружи пока виден только «светофор», но внутри все на порядок сложнее. Мы постоянно обновляем данные о рисках, о том, какие сущности вообще бывают в деловых операциях, какие модели у бизнеса, какие схемы ухода от налогов могут быть применены на рынке — по сути, это депозитарий информации о рисках. Он пополняется данными из самых разных точек, в частности о том, что вообще может происходить на рынке, мы знаем в том числе и из системы налогового мониторинга. И все эти сведения о рисках применяются к отдельно взятой компании-налогоплательщику — и сейчас уже на стадии до совершения операции, а не после.

Конечно, мы оказываемся совсем в другом состоянии, и это меняет настроения налогоплательщика. Посмотрите, что произошло с НДС. Мы уже получили, с моей точки зрения, новую культуру уплаты налога, у нас самый низкий налоговый разрыв по НДС за всю историю наблюдений — 0,43%. Уход от НДС перестал быть обыденным поведением — это для людей с очень серьезным аппетитом к риску. Но дело даже не в этом. В 2019 году ФНС снизила срок камеральной проверки по НДС до двух месяцев, в него попадают больше 90% налогоплательщиков, сдающих декларации по возмещению. Сегодня мы уже вошли в эксперимент, в котором мы снижаем срок проверки до месяца. Люди получают оборотные средства гораздо раньше, а для нас это оптимизация наших процессов. Зачем тратить время на проверки там, где мы уже понимаем, что риск стремится к нулю? Зачем держать деньги налогоплательщика заблокированными, когда эти деньги могут быть обратно возвращены в экономику? Система контроля рисков влияет на поведение двух сторон.

— Активность ФНС в содействии системы прослеживаемости товарных потоков и маркировки заставляет все чаще возвращаться к главному вопросу: информация имеет свою цену, и рано или поздно правительству придется определяться с тем, на что могут претендовать компании в отношении данных ФНС — на их бесплатное получение, на покупку или же данные останутся закрытыми,— но никто не будет мешать строить параллельные системы. Понятно, что общего ответа нет. Но от чего будет зависеть конечное решение, кто его будет принимать и с какой аргументацией?
— Чтобы понять именно нашу стратегию в этой сфере, достаточно обратиться к тем ресурсам, которые мы создаем. Тот объем данных, которые мы делаем публичными,— думаю, что мало где еще можно найти такого поставщика данных, причем не только для государственных органов. Как только мы получили данные о бухгалтерской отчетности компаний, мы тут же разработали ресурс, который теперь делает доступными данные бухгалтерской отчетности для любого лица у нас на сайте. Мы прекрасно осознаем, что данные — это актив и странно было бы с нашей стороны лишать страну такого конкурентного преимущества, как открытость и доступность данных, которые повышают конкурентоспособность экономики в целом. Вторая сторона медали — когда принимается решение о данных, всегда надо понимать, какие у этого издержки, с какими последствиями столкнется экономика или каждый отдельный налогоплательщик, будь такие данные выложены в открытый доступ. Нам говорили: выкладывайте данные о рисковых налогоплательщиках, о планах выездных налоговых проверок. Но риск — это всегда неопределенность, а не предопределенность, риск — это всегда неточность. Да и представьте себе любой стартап! Понятно, что они находятся в состоянии максимальной неопределенности во всем. Мы, естественно, присматриваемся к новым компаниям, к их поведению, но если все это выложить на публику, то никаких новых компаний просто не будет. И это общий принцип: все, что увеличивает конкурентоспособность, может быть публично доступно, это общее благо.

Что касается нашей аналитики, ФНС готова делиться этими знаниями. Для этого мы открываем модернизированный аналитический портал на сайте, где мы будем говорить о том, что влияет на налоговые поступления, рассказывать о KPI налогового администрирования, о том, какое место мы занимаем в мире и что происходит с налогами там.

— ФНС в последние годы была важной частью мирового сообщества налоговых органов. Что происходит в среде налогового форума ОЭСР и какие изменения в его стратегию внес коронавирусный экономический кризис в мире?
— Ничего неожиданного не происходит. Налоговый форум ОЭСР отмечает растущее негативное восприятие налоговой системы как несправедливой за последние четыре года — пика оно достигло в кризис, вызванный COVID-19, и это называется в качестве главных рисков будущего администрирования. Меняются ожидания и запросы к власти: от правительств все чаще ждут действий как единого целого (whole-of-government), а не отдельных госструктур. Классическая модель налогового контроля — пост-контроля и востребования документов — считается устаревающей, и только электронные сервисы проблемы налогоплательщиков не решают. Дискуссия о «больших данных» и их открытости идет везде, как и дискуссии о государстве как о «Большом брате».

В целом то, что в этой сфере обсуждаем мы, обсуждается во всем мире — тут мы стараемся скорее демонстрировать свои ответы, надеюсь, они будут убедительны, как это было и раньше. В декабре этого года на пленарном заседании форума ОЭСР мы будем представлять наше видение дальнейшей совместной работы в области цифровой трансформации налогового администрирования — предлагаю следить за этим.

— Российская экономика во многом отличается от других стран ОЭСР большой долей государства и госбизнеса в экономике. Как это обстоятельство влияет на планы ФНС и на их реализуемость? В целом для вас госкомпании отличаются как клиенты от частных компаний? Существует ли для ФНС «проблема госкомпаний» в каком-либо смысле?
— Для нас госкомпания — это профиль налогов на компанию, и риски мы определяем через налоговый профиль. В госкомпании проверять вывод дивидендов в офшоры нет необходимости: собственник — понятно кто, офшоров там нет. С другой стороны, есть риски другого рода: в госкомпаниях есть сомнительные с точки зрения ФНС операции. Но для нас госкомпания — этот просто профиль рисков, с частной компанией с тем же профилем рисков мы работаем в рамках налогообложения совершенно так же.

— В ноябре ФНС отмечает 30-летие. Люди, которые приходили в налоговые органы три десятка лет назад, видели принципиально другого работодателя, чем сейчас. Тем, кто сейчас смотрит на налоговую службу как на потенциального работодателя, — какой она им представляется сейчас, что они должны видеть в нынешней ФНС и что они должны понимать для себя о том, куда они идут работать?
— Одна из наших постоянных тем общения при выработке стратегий — формирование института доверия в экономике. Но невозможно формировать институт доверия к ФНС, если нет системы доверия внутри самой организации. Внутренние коммуникации сложно переоценить: если ты хочешь коллективности, нужно действовать в рамках одной культуры. Здесь, конечно, для ФНС важна «роль личности в истории», мы всегда были нацелены на эффективность, мы давно инвестировали в сервисность и автоматизацию, насколько эта стратегия себя оправдала — все видят. Но одновременно все это невозможно было сделать без профессионалов, которые все это делали руками. Сейчас нередко говорят, что в этом мире выживать позволяют не столько знания, сколько механизмы адаптации, но это ровно так же относится и к организации в целом.

Только со стороны кажется, что адаптивность организации определяется технологиями. Технологии без среды, без людей, которые говорят на одном языке, имеют одну, если хотите, среду обитания, — бессмысленны. Поэтому я просто по факту того, что сделано за последние 30 лет, могу лишь подтвердить: сотрудники налоговой службы очень конкурентоспособные и высокопрофессиональные люди. Объемы знаний, которыми они владеют, невероятны: знать все главы Налогового кодекса, знать досконально учет. Что такое наши IT-специалисты, юристы, специалисты системы регистрации, системы страховых взносов. Посмотрите на то сооружение, которое держится на плечах этих людей, — и вы поймете, что это за люди и как следует к ним относиться.

Егоров Даниил Вячеславович

Родился 7 сентября 1975 года в Москве. Окончил Российский университет дружбы народов по специальности «юриспруденция» (1998).

В 2001–2003 годах — специалист первой категории, консультант отдела обеспечения деятельности руководства управления Министерства по налогам и сборам (МНС) по Москве. В 2003–2005 годах — начальник отдела информационного обеспечения, электронного ввода данных и камеральных проверок, затем начальник отдела камеральных проверок межрайонной инспекции МНС №44 по Москве. В 2005–2009 годах был начальником отдела камеральных проверок, начальником отдела выездных проверок №2 межрайонной инспекции ФНС №50 по Москве. В 2009–2010 годах занимал должность замначальника отдела контрольной работы управления ФНС по Москве. В 2010–2011 годах — начальник отдела ФНС России по рассмотрению споров с физическими лицами, затем возглавлял отдел рассмотрения споров с крупнейшими налогоплательщиками; занимал должность замначальника и затем начальника управления досудебного аудита ФНС России.

25 мая 2011 года занял должность заместителя руководителя ФНС России. Отвечал за внедрение цифровых систем по контролю налогов в b2b- и b2c-секторах, участвовал в создании АСК НДС, реформе ККТ, разработке налогового режима для самозанятых.

С 17 января 2020 года — глава Федеральной налоговой службы.

Новости экономики, общества
Экономика, финансы, фондовые рынки
Шестое продление: контрсанкции будут действовать до конца 2021 года

В России в шестой раз продлили контрсанкции в отношении стран, которые ввели антироссийские ограничения. Соответствующий документ подписан президентом Владимиром Путиным, меры будут действовать до конца 2021 года.

Президент России Владимир Путин подписал указ о пролонгации до 31 декабря 2021 года отдельных специальных экономических мер в отношении стран, которые ввели антироссийские санкции. Соответствующий документ размещен на официальном портале правовой информации.

Глава государства поручил правительству обеспечить осуществление мер по реализации этого указа.

При необходимости кабмин может внести предложения об изменении срока действия указанных контрсанкций.

Они связаны с событиями на Украине, которые произошли в 2014 году. Тогда в Крыму был проведен референдум, согласно официальным результатам которого за вхождение полуострова в состав России проголосовали более 96% жителей региона. Таким образом Крым и Севастополь перешли под юрисдикцию РФ.

Украина и европейские государства назвали это «аннексией». Киев до сих пор считает Крым своей, но временно оккупированной территорией. При этом Москва настаивает, что процедура проходила в рамках международного права. Владимир Путин называл вопрос о принадлежности полуострова закрытым окончательно.

В связи со сложившейся ситуацией Европейский союз и ряд стран, включая США, Канаду, Австралию, Японию, Швейцарию, Новую Зеландию, Исландию, начали вводить санкции в отношении России. В частности, появились санкционные списки физических и юридических лиц из РФ. Ограничительные меры предполагали запрет на въезд указанных лиц и заморозку их счетов. Кроме того, вводились так называемые секторальные санкции: активы подпавших под них компаний не замораживались, но налагались ограничения на средне- и долгосрочное кредитование.

В ответ на такие действия 6 августа 2014 года Владимир Путин подписал указ «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации».

На следующий день на основании этого документа российское правительство установило запрет на импорт ряда продовольственных товаров из Соединенных Штатов, Евросоюза, Норвегии, Австралии и Канады.

После того, как эти контрсанкции были введены впервые, срок их действия продлевался еще пять раз. Очередной указ Путина стал шестой пролонгацией ограничительных мер. В июне прошлого года президент РФ продлевал контрсанкции до 31 декабря 2020 года. Глава государства внес изменения в нормы первоначального указа о контрсанкциях от 6 августа 2014 года и в указ от 22 октября 2018 года о контрсанкциях в отношении Украины.

Санкционная политика Запада в отношении Москвы ужесточилась осенью текущего года из-за ситуации с Алексеем Навальным. Состояние здоровья блогера ухудшилось, когда он летел из Томска в Москву. Самолет пришлось посадить в Омске, где оппозиционер находился некоторое время до того, как был перевезен на лечение в Германию. В Европе считают, что он был отравлен боевым веществом из группы «Новичок» и что к этому причастны российские спецслужбы.

Организация по запрещению химического оружия (ОЗХО) подтвердила, что Навальный в России подвергся воздействию именно такого яда.

При этом российская сторона не обнаружила следов отравления.

Европейский союз ввел ряд санкций в отношении России по делу Навального. Как указано в документе, ограничительные меры введены за нарушение Конвенции о запрещении химического оружия. Решение опубликовали на сайте журнала Евросоюза.

В санкционном списке Евросоюза оказались директор ФСБ Александр Бортников, первый замглавы президентской администрации Сергей Кириенко, начальник управления администрации президента России по внутренней политике Андрей Ярин, полпред президента в Сибирском федеральном округе Сергей Меняйло, замминистра обороны Павел Попов, замминистра обороны Алексей Криворучко, а также Государственный научно-исследо​вательский институт органической химии и технологии.

Фигурантам списка запретили въезд в страны ЕС, транзит через эти страны, активы и средства этих людей в ЕС замораживаются, а граждане Европейского союза не вправе предоставлять им какие-либо экономические ресурсы.

Глава МИД России Сергей Лавров заявил в интервью хорватской газете Večernji list, что эти санкции показывают неспособность Евросоюза адекватно оценивать происходящее в мире.

Он напомнил, что очередную серию «незаконных санкций» ЕС в отношении российских граждан инициировали Берлин и Париж.

«Все это прискорбно и наглядно иллюстрирует неспособность Европейского союза адекватно оценивать текущие события в мире и его стремление поставить себя выше закона», — констатировал Лавров.

Общество
Что изменится с 1 января 2021 года в России

Отмена ЕНВД

Как указано в законе (№ 97-ФЗ), с 2021 года единый налог на вмененный доход будет упразднен. Налоговая система в виде ЕНВД работает до окончания 2020 года. Однако уже к 1 января 2021 года требуется выбрать новый режим.

Транспортный и земельный налоги

По земельному налогу объектами обложения являются земельные участки, за исключением тех, которые на момент расчета налога изъяты из оборота. Существуют также участки, не являющиеся объектами для начисления налога – это находящиеся в составе лесного фонда государственные участки, занятые водоемами с имеющимися ограничениями по обороту.

Муниципалитетами определяется налоговая ставка, однако размер ставки не должен превышать:
· 1,5% в отношении ставок для стандартных объектов налогообложения;

· 0,3%, если на земельном участке расположены объекты жилищного либо коммунального хозяйства.

Налоговая ставка может варьироваться в сторону уменьшения либо в сторону увеличения.

Если участки находятся в разных муниципальных районах, начисление налога делается отдельно по каждому. Для расчета налога основанием будет кадастровая стоимость.

В соответствии с приказом Федеральной налоговой службы России юридическим лицам больше не требуется подавать налоговые декларации по транспортному и земельному налогам — они отменены. За период до 2020 года декларации подавать требуется.

С 2021 года инспекции станут направлять организациям по определенному образцу уведомления о рассчитанных налоговиками платежах — будет внедрена новая система верификации платежей.

По транспортному налогу оплата за проезд грузовиков по федеральным автомобильным трассам с 1 февраля 2021 года (тариф государственной системы «Платон») будет составлять 2,35 рубля за 1 километр. В дальнейшем индексация станет производиться ежегодно на размер инфляции.

Данные о среднесписочной численности

Еще одно нововведение — сведения о среднесписочной численности сотрудников при подаче в налоговую потребуется вносить в отчет по страховым взносам. В данном расчете за 2020 год уже должны иметься сведения о численности. Налогоплательщики подобные сведения обязаны включать непосредственно в расчет, а не отдельным отчетом.

Налог на имущество организаций

На данный момент в регионах утверждаются списки имущества, за которые владельцы недвижимости платят налог на имущество от кадастровой стоимости.

Власти планируют отменить составленные регионами перечни кадастровой недвижимости. Новыми изменениями законодательства определены единые нормы для всех учреждений в определении базы от кадастра. По кадастровой стоимости станет облагаться вся недвижимость, присутствующая в бизнесе компаний.

НДФЛ

Физическим лицам разрешается теперь не уплачивать НДФЛ при продаже жилой недвижимости, если она была в собственности дольше 3 лет. При условии того, что в собственности не должно иметься другой квартиры либо доли в жилом помещении. На сегодняшний день жилье либо доли в квартире должны пребывать в собственности не меньше 5 лет для того, чтобы не уплачивать 13% налога.

Туристические сборы

Сегодня работает эксперимент в 4 субъектах России о применении специализированного не налогового платежа — туристического сбора.

Однако с 1 января 2021 года данный сбор станет удерживаться с физических лиц, живущих в гостиницах и в прочих местах размещения по решению местных органов власти.

Налог на процентный доход по вкладам

С граждан, которые имеют вклады в банках на сумму более 1 миллиона рублей и собственников долговых ценных бумаг (облигаций) на такую же сумму, станет удерживаться налог на процентный доход. Формула рассчитывается по следующим критериям — 1 млн. рублей и ключевая ставка Центробанка. Скажем, если ключевая ставка Центробанка составляет 6 %, то с дохода в 60 тысяч, составляющие 6 % от миллиона, налог удерживаться не будет. А с доходов свыше будет удерживаться 13%. Непосредственно с тела вклада налоги не удерживаются, поскольку они являются имуществом вкладчика.

Если вкладов несколько, их станут суммировать, даже если размещены в разных банках. Банки ежегодно станут посылать налоговикам информацию о начисленных гражданину процентах по вкладам. А уже налоговики, в свою очередь, все будут сводить и высчитывать. После чего инспекция будет рассылать всем квитанции либо выставлять счет к оплате в личном кабинете на официальном сайте налоговой службы.

Налог на вклады впервые гражданам предстоит уплатить в 2022 году — до 1 декабря. На проценты, полученные по вкладам в 2020 году, уплата налогов пока не распространяется.

Полезная информация:

В опыт управленца
Как правильно критиковать подчиненных. Принцип бутерброда.

В этой статье рассматривается популярный принцип бутерброда, который используется при высказывании замечаний и комментариев по поводу того, что говорят и делают другие люди. В следующей статье мы рассмотрим недостатки этого принципа и основные ошибки, которые снижают его эффективность.

Приведенные примеры относятся прежде всего к взаимоотношениям руководителя и подчиненного, однако выводы можно распространить и на другие ситуации (к примеру, общение между супругами).

Многие руководители боятся критиковать подчиненных
Обмен мнениями - это основной компонент взаимоотношений руководителя и подчиненного, но зачастую руководители боятся давать конструктивную (негативную) оценку работе подчиненных. Им кажется, что негативные отзывы обидят сотрудников и нарушат принцип доверия, на котором базируются взаимоотношения. Как правило, такие руководители держат недовольство при себе. Они молчат в самых разных ситуациях, закрывают глаза на опоздания, неподобающий вид и поведение (особенно в отношении сотрудников противоположного пола).

Гарантированные преимущества критики по принципу бутерброда
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Принцип бутерброда - это популярная методика, упрощающая процесс высказывания негативных замечаний и комментариев. В этом случае высказывание строится по схеме "похвала - критика - похвала". Иными словами, принцип бутерброда подразумевает обсуждение отрицательных моментов вперемешку с положительными моментами.

Преимущество этого метода заключается в том, что он: 1.) смягчает критику и упрощает ее восприятие; 2.) позволяет говорящему чувствовать себя увереннее при обсуждении неловких моментов (например, если руководителю необходимо сообщить сотруднику о проблемах с поведением, ему будет проще начать с похвалы).

Познавательный блок:
Горизонты познания
Битва за Гарибпур: как ПТ-76 разгромили американские танки в Пакистане

Разразившаяся в 1971 году индо-пакистанская война стала звездным часом для состоящих на вооружении Индии советских плавающих танков ПТ-76. С десантом на борту легкие бронемашины действовали в джунглях дельты Ганга и топили канонерки противника. Однако настоящим триумфом для изготовленных в Волгограде бронемашин стал танковый бой за Гарибпур.

Боевые действия начались с наступления 14-го пенджабского батальона полковника Сингха на ключевой транспортный узел - Гарибпур в Восточном Пакистане. Атаку индийского подразделения поддерживала авиация, артиллерия, саперный взвод и 14 танков ПТ-76. Всего около 800 человек.

Пакистан не собирался уступать свою территорию без боя. В наступление была отправлена 107-я бригада, усиленная 14 американскими танками М-24 Chaffee. С воздуха их прикрывали истребители F-86 Sabre американского производства.

В ночь на 21 ноября индийский патруль обнаружил выдвигающиеся колонны армии Пакистана, что позволило полковнику Сингху определить направление удара и устроить засаду. Танки ПТ-76 были окопаны и замаскированы, а рядом расположились безоткатные орудия. Бой начался около шести часов утра.

"Противник уверенно атаковал, и один танк приблизился к индийской позиции на расстояние 25 метров. Несмотря на артиллерийский и танковый огонь противника хавилдар (сержант) Лех Радж, командир экипажа, смог уничтожить два ведущих танка. В другом бою один из индийских танков попал в командирский Chaffee. Находившийся в нем офицер при попытке выбраться из машины был застрелен капитаном Джиллом", - пишет в своем исследовании полковник индийской армии Анил Шори.

Следует отметить, что сошедшиеся на поле боя М-24 и ПТ-76 были примерно одного класса. На американском танке стояло 75-мм орудие, на советском - пушка калибром 76-мм. Однако Chaffee был меньшего размера и превосходил своего оппонента в бронировании. Максимальная толщина брони советского ПТ-76 была всего 15 мм, в то время, как М-24 имел 38 мм.

Поэтому даже угодив в засаду пакистанские танкисты смогли оказать серьезное сопротивление. Им удалось подбить бронемашину майора Наранга, который командовал ротой ПТ-76. Посмертно индийскому офицеру было присвоено звание полковника.

"Вражеский натиск прекратился примерно к 8:30 утра. Зимнее солнце, поднявшееся теперь сквозь туман, показало 11 уничтоженных вражеских танков и три брошенных в хорошем состоянии", - пишет Анил Шори.

Индусы потеряли три танка. Затем в небе произошел бой индийский и пакистанских самолетов, в результате чего были сбиты три F-86 Sabre.

Анекдоты, цитаты, афоризмы
«Идиоты вообще очень опасны, и даже не потому, что они непременно злы, а потому, что они чужды всяким соображениям и всегда идут напролом, как будто дорога, на которой они очутились, принадлежит им одним»
М.Е. Салтыков-Щедрин

***

«Высшая степень смущения — два взгляда, встретившиеся в замочной скважине»
М. Жванецкий
***

— Я уже полгода в депрессии, ничего не помогает. Не вижу смысла жизни. — Сходи к психологу, расскажи ему. 

— Ходил, рассказывал. 

— И что? 

— Теперь он тоже не понимает, в чем смысл жизни.
***

— Ну как там Америка? 

— Сошла с ума. Люди, которые никогда не были рабами, требуют извинения у людей, которые никогда не были рабовладельцами.
***

Ничего не понимаю… 

Год назад, ради прикола, заявился в черной маске в банк. Схватили. Намяли бока. Сдали в милицию. Сорвали маску. Оштрафовали. Сегодня пришел в тот же банк без маски. Схватили. Намяли бока. Сдали в милицию. Надели маску. Оштрафовали. 
Ничего не понимаю…
***

Говорят, что третья волна коронавируса наступит в марте. А можно сразу озвучить, сколько сезонов в этом сериале?
***

Есть вопрос! Может, кто с таким уже сталкивался? Если в маске поломалась проволока, можно ли ее как-то поменять или это уже все?

***

Сборищем грязных отморозков назвал мэр участников митинга, требующих в ноябре подключить горячую воду и отопление.
***

Сильно настораживает то, что «2021 год»  произносится как «2020. Первый год»
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