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Политика, идеология, инсайд

Из центров власти

«Мы многое переосмыслили»: Путин рассказал о россиянах в 2020 году

Путин: в этом году россияне стали больше ценить жизнь

Владимир Путин считает, что россияне стали больше ценить жизнь. Кроме того, жители страны чаше проявляют свою отзывчивость. Это, как и проявление заботы о близких, нужно преумножать, отметил президент России.

Россияне стали больше ценить жизнь, считает президент России Владимир Путин. Он также отметил, что жители страны перестали стесняться своей отзывчивости, что необходимо преумножать.

«За этот год мы многое переосмыслили — стали сильнее ценить жизнь, с большей заботой и вниманием относиться к родным, близким, друзьям, к людям, которые живут и работают рядом с вами. У нас действительно стало больше доброты, доверия и отзывчивости, сплоченности. И не то, чтобы стало больше, она стала проявляться», — заметил глава государства.

Он добавил, что люди стали гордиться тем, что могут помочь другим.

«Важно это все сохранить и приумножить», — резюмировал Путин на встрече с волонтерами и финалистами конкурса «Доброволец России — 2020».

Глава государства считает, что только при таком крепком нравственном фундаменте получится идти вперед, добиваться серьезных целей и социального, технологического и экономического развития.

«Когда весной этого года грянула беда, каждый из нас, все общество осознали, прочувствовали, что мы вместе. Взаимная поддержка, соучастие и готовность прийти на помощь — все это не зависит от каких-то ни было политических или иных убеждений, взглядов. Это чрезвычайно важно. Это то, что стоит над политикой и то, что действительно объединяет всех», — приводит РИА «Новости» его слова.

Во время встречи с волонтерами президент страны заметил, что нормами для жизни россиян являются сердечная щедрость, великодушие и милосердие. Он уверен, что это суть характера культуры и традиций населения России, так как передает от родителей детям, — «как говорится, в крови».

«И всегда, на протяжении всей истории страны лучшие качества нашего народа обеспечивали России морально-этическое лидерство, помогали преодолевать любые испытания. Много очень на этот счет у нас лозунгов, поговорок, и все они отражают именно эту суть», — сказал глава государства.

Он рассказал, что в этом году в проектах волонтерской направленности приняли участие более 15 млн россиян. Но «на самом деле людей, которые откликаются на беду ближнего, безусловно, гораздо больше», уверен Путин.

«Великодушные, бескорыстные, искренние поступки совершают все больше и больше людей, причем самых разных профессий и возрастов. Хочу подчеркнуть: мы очень ценим вашу работу и будем создавать условия для вашего труда», — пообещал глава государства, поздравив всех с Днем добровольца и волонтера.

Говоря о борьбе с коронавирусом, Путин подчеркнул, что она сплотила миллионы людей по всей России.

«Борьба с эпидемией, дорогие друзья, действительно объединила, сплотила очень многих, миллионы людей, неравнодушных людей по всей стране», — обратил он внимание.

Владимир Путин, в свою очередь, также решил принять участие в благотворительной акции «Елка желаний». Он выбрал два шара с желаниями. Первое желание было загадано 9-летним Дмитрием из Челябинской области. Он написал, что мечтает «побывать на Красной площади, покататься на коньках и увидеть, где в Кремле работает президент России».

«Запросто. Сделаем. Вместе покатаемся. Надеюсь, что лед будет. Считай, что ты уже в дороге», — ответил Путин, услышав, какое желание было загадано.

Второе была направлено 10-летним Александром из Тульской области. Школьник пожелал обнять настоящую панду.

***

Возвращаемся в океан: каким был 2020 год для флота России

Российский флот до конца года получит четыре боевых надводных корабля

За последний год для ВМФ России было построено 40 кораблей, подводных лодок, катеров и судов обеспечения. Однако страна находится еще на начальном этапе восстановления своего военно-морского могущества. 
В настоящее время программа военного кораблестроения в России находится на этапе своей активной реализации. Вместе с тем корабельный состав отечественного флота по-прежнему оставляет желать лучшего. Российский флот пока по многим причинам (в первую очередь, финансовым) так и не приступил к строительству кораблей класса эскадренный миноносец и крейсер.

Об авианосцах говорить сегодня не приходится в принципе, хотя хорошие проекты этих кораблей уже есть.

Особенно остро в ВМФ стоит вопрос с кораблями противоминной обороны. К примеру, в составе Тихоокеанского флота только один тральщик, который может считаться современным. На Северном флоте пока нет ни одного перспективного корабля противоминной обороны.

Не самым лучшим образом обстоят дела и с современными десантными кораблями. В боевом составе флота их откровенно мало, а к строительству некоторых классов (универсальных десантных) только приступили.

Строительство надводных и подводных сил флота

В уходящем году для Военно-морского флота России было построено 40 кораблей, подводных лодок, катеров и судов обеспечения. Об этом сообщил в интервью газете Минобороны «Красная звезда» главком ВМФ РФ Николай Евменов.

Российский флот до конца 2020 года получит еще четыре боевых надводных корабля

В декабре в состав ВМФ РФ должны войти большой десантный корабль проекта 11711 «Петр Моргунов», корвет проекта 20380 «Алдар Цыденжапов», корабль противоминной обороны проекта 12700 «Яков Баляев» и корвет проекта 20385 «Гремящий».

Продолжается серийное строительство ракетных подводных крейсеров стратегического назначения проекта «Борей-А» и многоцелевых атомных подводных лодок проекта «Ясень-М», кораблей океанской зоны класса фрегат, корветов и малых ракетных кораблей. Будет продолжено серийное строительство для Тихоокеанского флота дизель-электрических подводных лодок проекта 636.3.

На предприятии «Адмиралтейские верфи» ведется строительство универсального патрульного корабля арктической зоны проекта 23550 «Иван Папанин». Строящийся в Санкт-Петербурге на предприятии «Судостроительная фирма «Алмаз» ледокол проекта 21180М «Евпатий Коловрат» войдет в состав ВМФ РФ в 2022 году.

Очень отрадный факт, что в интересах ВМФ России запущено серийное производство отечественных дизель-газотурбинных агрегатов М55Р для фрегатов серии проекта 22350.

М55Р успешно прошел квалификационные и приемосдаточные испытания. Ранее подобные энергетические установки флоту поставляло украинское предприятие «Зоря-Машпроект».

М55Р — это первый российский морской агрегат, изготовленный исключительно отечественными предприятиями. Создание морских газотурбинных силовых установок и агрегатов — наукоемкий высокотехнологичный процесс. Подобными компетенциями обладают всего несколько производителей в мире. Таким образом, можно констатировать, что кризис с высокооборотными дизелями для малых кораблей и тральщиков понемногу выправляется.

Оперативная и боевая подготовка

Одним из самых масштабных мероприятий боевой и оперативной подготовки в уходящем году стало учение с межфлотской группировкой разнородных сил ВМФ «Океанский щит-2020», которое прошло в конце июля – начале августа. В ходе него были отработаны совместные практические действия сил Черноморского, Балтийского, Северного и Тихоокеанского флотов, морской авиации ВМФ и авиации Воздушно-космических сил, в том числе Дальней и Военно-транспортной, подразделений Командования сил специальных операций.

Учение «Океанский щит-2020» проходило в акваториях 13 морей на трех стратегических направлениях.

К выполнению задач привлекалось около 170 единиц вооружения и военной техники, в том числе надводные корабли всех классов и суда вспомогательного флота, атомные и дизель-электрические подводные лодки (всего к учению привлекалось 30 кораблей). В ходе практических действий сил и войск флотов достигнуты высокие показатели, успешно выполнено свыше 250 боевых упражнений, в том числе 160 — с практическим применением оружия.

На Тихоокеанском флоте ракетный крейсер «Варяг» и атомный подводный крейсер «Омск» выполнили в акватории Берингова моря совместную ракетную стрельбу по морской цели. «Варяг» произвел пуск противокорабельной крылатой ракеты комплекса «Вулкан», а «Омск» запустил из-под воды противокорабельную ракету «Гранит». Обе ракеты поразили мишени на дальностях более 450 и более 320 километров соответственно. Также была проведена ракетная стрельба береговых мобильных комплексов «Бастион» по мишени в акватории Анадырского залива.

Балтийский флот отработал ряд задач по организации противолодочной, противовоздушной обороны, выполнил торпедные и артиллерийские стрельбы. Также производилась высадка морского десанта на необорудованное побережье в районе полигона «Хмелевка».

В учениях приняли участие 33 самолета, 15 вертолетов, а также беспилотные летательные аппараты морской авиации Военно-Морского Флота.

В целом учения были охарактеризованы как грандиозные. Это, безусловно так, если не сравнивать с аналогичными маневрами времен ВМФ СССР.

К примеру, учения «Байкал» 1966 года, «Север-68», «Океан» 1970 года и другие по всем численным показателям обходили «Океанский щит» этого года в несколько десятков раз. Для примера — в 2020 году высадили 25 бронетранспортеров БТР-82А, а с воздуха десант поддерживали 6 самолетов, а в 1967 году на учениях «Родопы» на Черном море было десантировано 6000 человек личного состава и 1200 единиц боевой техники.

Что касается других элементов боевой подготовки ВМФ России, то, к примеру, нет однозначного ответа, почему морские стратегические ядерные силы Тихоокеанского флота еще ни разу не произвели пуск БРПЛ «Булава».

Перспективное оружие

6 октября 2020 года из акватории Белого моря головной фрегат проекта 22350 «Адмирал Флота Советского Союза Горшков» впервые выполнил стрельбу гиперзвуковой крылатой ракетой «Циркон» по морской цели, расположенной в Баренцевом море.

Фрегат «Адмирал Флота Советского Союза Горшков» — самый современный боевой корабль Северного флота. Он был построен на судостроительном заводе «Северная верфь» в Санкт-Петербурге и зачислен в состав флота в июле 2018 года. Фрегат успешно выполнил задачи нескольких учений и кругосветного плавания. Он является постоянным участником Главного военно-морского парада в Санкт-Петербурге.

По данным объективного контроля, «Циркон» прямым попаданием успешно поразил морскую цель на расстоянии 450 км, скорость полета ракеты при этом составила более 8 Махов.

Комплексом «Циркон» планируется оснащать подводные лодки и надводные корабли Военно-морского флота.

Гиперзвуковые ракеты «Циркон» рассматриваются как одно из перспективных средств борьбы с авианосными ударными группами (АУГ). И это не удивительно.

Современные авианосцы — главная ударная сила военно-морского флота на морях и океанах и их ввод в сражение зачастую решает исход вооруженного противоборства в целом.

Во всех локальных войнах последних десятилетий авианосцы зарекомендовали себя как очень эффективное средство ведения боевых действий. Вместе с тем авианосцы — очень дорогие корабли в постройке и эксплуатации.

Стоимость современного атомного ударного авианосца уже достигает $13-14 млрд. Это, между прочим, 20% бюджета Вооруженных сил РФ. Сейчас всего лишь девять стран в мире имеют в своих флотах такие корабли.

Одной из главных задач отечественного ВМФ, начиная с послевоенных времен, является борьба с авианосными ударными (многоцелевыми) группами вероятного противника, которые представляют значительную угрозу важным объектам государства и Вооруженных сил, расположенным у береговой черты. Эти вопросы в нашем ВМФ традиционно возлагались (и возлагаются в настоящее время) на корабли, подводные лодки и морскую ракетоносную авиацию.

Планировалось, что в первую очередь авианосцы вероятного противника будут поражать подводные лодки проекта 949А (с противокорабельными ракетами типа П-700 «Гранит») и дальние бомбардировщики типа Ту-22М3 с противокорабельными ракетами типа Х-22 (Ту-22М3М с ракетами Х-32).

Однако многие отечественные эксперты считают, что радиус действия имеющихся в распоряжении отечественных средств поражения не позволяет даже выйти надводным кораблям, подводным лодкам и авиации на рубеж пуска противокорабельных крылатых ракет (ПКР). Даже в случае большой удачи и осуществления пуска ПКР по авианосцу, корабли прикрытия из состава боевой группы вероятного противника с легкостью уничтожат все атакующие ПКР типа Х-22/32 и П-700.

С принятием на вооружение, развертыванием серийного производства гиперзвуковых противокорабельных ракет «Циркон» и последующим оснащением изделиями этого типа кораблей и подводных лодок современного российского ВМФ такая проблема во многом будет решена.

Обеспечение базирования флота

Как отметил главнокомандующий ВМФ адмирал Николай Евменов, сегодня российский флот обладает океанским статусом и способен эффективно действовать во всех широтах.

Вопросы улучшения базирования отечественного флота всегда достаточно остро стояли на повестке дня военно-политического руководства российского государства. В этом году Россия и Судан подписали соглашение о создании пункта материально-технического обеспечения (ПМТО) ВМФ РФ в Судане, которое «отвечает целям поддержания мира и стабильности в регионе, носит оборонительный характер и не направлено против других государств». Это соглашение будет действовать следующие 25 лет, а по их истечению будет автоматически продляться на последующие 10-летние периоды, если ни одна из сторон не решит прекратить эту практику.

Россия сможет размещать в Судане не более четырех кораблей одновременно, в том числе с ядерной энергетической установкой. Численность российских военнослужащих не будет превышать 300 человек.

Рано или поздно перед Россией встанет задача восстановления морской мощи государства. И российскому флоту уже сейчас необходима хорошо развитая система базирования.

И ПМТО в Судане здесь — всего лишь первый шаг. Значение его исключительно велико — это безопасность стратегических морских транспортных путей в различных районах Мирового океана, расширение военно-политического и военно-технического сотрудничества со странами региона. ПМТО также обеспечит отдых экипажей, ремонт и материально-техническое снабжение кораблей.

В целом за последние годы для восстановления военно-морской мощи государства сделано весьма много. Тем не менее, страна находится еще на начальных этапах возрождения могучего океанского флота, соответствующего статусу великой державы.
Политические игроки
«Единой России» можно и недобрать: в Кремле допускают, что у нее не будет конституционного большинства в новой Госдуме
В администрации президента, по словам близких к ней источников, готовы к сценарию, при котором «Единая Россия» после выборов 2021 года не получит в Госдуме конституционного большинства (300 мест). Так, глава управления по обеспечению деятельности Госсовета Александр Харичев исходит из того, что при текущих раскладах партия может рассчитывать на 250 мандатов, говорят собеседники. В администрации полагают, что при необходимости конституционное большинство будет достигаться путем коалиции с другими партиями. Эксперты напоминают, что для Кремля такой расклад не в новинку.

Источники, близкие к внутриполитическому блоку администрации президента (АП), утверждают, что Кремль готов к ситуации, при которой «Единая Россия» (ЕР) по итогам выборов-2021 не получит в Госдуме конституционного большинства (300 из 450 мандатов). По словам трех собеседников, близких к АП, глава управления по обеспечению деятельности Госсовета (традиционно участвует в подготовке важных избирательных кампаний) Александр Харичев исходит из того, что при текущей ситуации ЕР может рассчитывать только на 250 мандатов. Один из источников говорит, что такие цифры чиновник обнародовал недавно на учебе победителей конкурса «Лидеры России. Политика». Федеральный чиновник, знакомый с такими прогнозами, подтверждает их корректность. Впрочем, другой слушатель лекции отмечает, что господин Харичев был очень аккуратен в оценках, не предрекал ЕР особенно плохих результатов и допускал, что она может добиться конституционного большинства.

Ранее источники прогнозировали, что при нынешних рейтингах список ЕР может получить чуть более 40% голосов — это около 90 из 225 списочных мест в Думе. Реально мандатов у единороссов будет больше, так как избранные в Думу партии, по сути, делят между собой голоса, отданные за тех, кто не прошел пятипроцентный барьер. На выборах 2016 года таких «утерянных голосов» (включая недействительные бюллетени) было 13,1%.

При результате 40% и той же доле перераспределенных голосов список ЕР получит в сумме около 103–104 мандатов. То есть для конституционного большинства единороссам придется еще выиграть почти 200 из 225 одномандатных округов. Ранее собеседники отмечали, что АП и ЕР намерены решить эту задачу с запасом и ставят целью победу в 210 округах. При этом источники в АП оговаривались, что не все эти 210 одномандатников могут быть кандидатами от ЕР, а в самой партии заверяли, что ориентируются именно на своих выдвиженцев.

Социологи фиксируют снижение рейтинга ЕР. По опросу ВЦИОМа, проведенному с 23 по 29 ноября, он составляет 29,9% от всех опрошенных, хотя с 2006 года не опускался ниже 30%.

Близкий к АП источник утверждает, что в целом Кремль по-прежнему делает ставку на ЕР. Но, уточняет другой собеседник, в АП должны рассматривать все возможные сценарии, поэтому, с одной стороны, поддерживают единороссов в их стремлении самостоятельно получить 300 мандатов, а с другой — готовятся и к «плану Б», на случай если эта цель не будет достигнута.

Еще один источник, близкий к внутриполитическому блоку АП, поясняет, что федеральным властям может быть и невыгодна доминирующая победа ЕР, так как такой результат может быть принят не всем обществом. По его мнению, партии власти достаточно и простого большинства, а конституционное нужно в исключительных случаях и его можно добиваться коалиционно. Такой союз возможен, например, со «Справедливой Россией», если «разбавить» ее нужными людьми, добавляет собеседник.

При этом чисто арифметически прохождение в Думу какой-то из малых партий может быть для власти даже выгоднее, чем перераспределение их голосов между победителями, ведь во втором случае прибавку получит и оппозиция. Собеседник, близкий к АП, рассчитывает, что преодоление барьера позволит такой партии создать фракцию из 18–19 человек. А вот независимых одномандатников в новом созыве будет немного, уверен источник.

«Это будет экзотическая история. Я знаю о паре-тройке таких ситуаций. Думаю, что таких ярких самовыдвиженцев в новой Думе будет максимум человек пять», — добавил собеседник.

Пока опросы не сулят ничего хорошего ни одной из новых партий, созданных весной 2020 года. По данным ВЦИОМа, рейтинг партий «За правду» и «Новые люди» составляет 1%, а «Зеленой альтернативы» и Партии прямой демократии — всего 0,1%. Среди «старых» непарламентских партий лучшие показатели у «Яблока» и Партии пенсионеров за социальную справедливость (ППСС) — по 4%. Последняя, правда, имеет репутацию спойлера, используемого для размывания электората коммунистов.

На сентябрьских выборах лучше других выступили «Новые люди» и Партия пенсионеров. Первые прошли в парламенты всех четырех регионов, где выдвигали списки, а вторые — в семи из девяти. Собеседники говорят, что на лекции для «лидеров России» Александр Харичев хвалил «Новых людей», но отмечал, что для успеха в 2021 году им надо провести отличную от других кампанию и привлечь в кандидаты «действительно новых людей».

Управляющий директор по взаимодействию с экспертным сообществом близкого к АП ЭИСИ Фирдус Алиев считает, что пока в зоне прохождения барьера находятся ППСС и «Новые люди». У россиян есть устойчивый запрос на социальную справедливость и обновление, а эти партии «вполне могут оседлать эти тренды и получить свои порции думского пирога», поясняет эксперт. «Что касается ЕР, то можно уверенно говорить, что ее результат будет значительным и доминирующим. Были созывы, когда у ЕР было и меньшее число мандатов, но баланс интересов в Думе все равно достигался», — подчеркивает господин Алиев.

Бывший сотрудник АП политолог Владимир Шемякин напоминает, что у Кремля есть опыт работы с депутатами.

«Один из ярких примеров — голосование по импичменту президенту Ельцину в 1999 году. О том, чтобы уговорить одномандатников не поддерживать импичмент, не могло быть и речи — они потеряли бы лицо перед электоратом, — поясняет эксперт.— Но, поскольку пунктов обвинения было пять, можно было попросить депутата голосовать не за все из них. В итоге оппозиции ни по одному из пунктов не удалось получить требуемые 300 голосов».

В ЕР, в свою очередь, утверждают, что не отступают от своего ориентира на получение более 300 мандатов. «Позиция партии остается неизменной. Мы решаем задачу по формированию фракции парламентского большинства. Колебания рейтинга находятся в зоне статистической погрешности. Нас мучили вопросом про рейтинг в преддверии единого дня голосования-2020, никто не верил в наш результат. Между тем критерий истины — практика», — заявил замсекретаря генсовета ЕР Сергей Перминов.

Партии и общественные движения
Выборы в Госдуму - на фоне кризиса партийной системы

На старте предстоящих выборов в парламент эксперты выяснили, что потенциальные кандидаты не хотят идти самовыдвиженцами, а предпочитают найти удобную политическую партию. Собственно, это объяснимо – в таком случае им не придется тратить время и деньги на сбор подписей. Но, согласно недавнему опросу Фонда общественного мнения, российские избиратели утратили интерес к партиям. Людям гораздо важнее конкретные персоны и их бэкграунд. Означает ли это кризис партийной системы? Читайте в материале «ФедералПресс».

Доверие к партиям падает
Социологический опрос Фонда общественного мнения, проведенный недавно, показал, что работу партий в России одобряют лишь 33% респондентов, не одобряют 38,5%. С марта общественная оценка партий упала на пять пунктов.

Эксперты объясняют: аналогичная ситуация и в других странах. Политолог Дмитрий Журавлев отмечает, что снижение интереса к партиям идет многие годы. Возможно, эту тенденция усилилась в связи с пандемией коронавируса.

По мнению эксперта, существует кризис классической партийной системы. Политика становится более личностной, и лидеры важнее партий. «Во всем мире происходит разочарование общества в демократии как институте, что отражается на отношении к партиям. Проще говоря: зачем вы нам, если мы вам не верим? Чем больше зарубежная элита строит «прекрасный новый мир», тем меньше это нравится обществу. Яркий пример — победа Макрона во Франции, который подчеркивал, что к партиям не имеет отношения», – рассказал Журавлев.

В России на эту ситуацию, добавляет политолог, наслаивается невысокий уровень жизни. «Люди не видят связи между действиями партий и уровнем их (простых граждан, - ред.) бытия, – поясняет эксперт. – Возможно, это связано с тем, что у нас президентское государство. Рядовой гражданин воспринимает партию как игрушку элит. Подобная форма становится важной, когда усложняется политическая структура в обществе. У нас она еще простая».

Профессор Дмитрий Нечаев видит два серьезных тренда по отношению к институту партий. С одной стороны, соцопросы в большинстве стран подтверждают критическое отношение избирателей к политическим партиям (хотя, отмечает эксперт, эта тенденция характерна и для других исторических отрезков). С другой – есть совершенно иной тренд. «Ни в одной стране невозможно в конкурентном процессе обойтись без партий. Они являются механизмом, с помощью которого население делегирует своих представителей в органы управления и транслирует свои требования. Ничего другого нет и, на мой взгляд, не будет. Этот второй тренд демонстрирует, что нам не обойтись без партий», – уверен политолог.

На рубеже 2010-2011 годов немецкий мыслитель Юрген Хабермас определил сужение политической функции и сдвиг ее в сферу обслуживания административной системы. Это серьезная проблема, считает доцент кафедры политологии и политического управления Школы политических исследований Института общественных наук РАНХиГС Михаил Мизулин. «Снижение интереса к партиям связано с переходом на другие социальные отношения и технологические платформы. Мессианская роль партий, конечно, отпадает. И вкладывать в них деньги в большом объеме нет необходимости», – заметил эксперт.

Несамостоятельные кандидаты
Поиск кандидатов для участия в выборах в Госдуму активно идет уже несколько месяцев. И все чаще звучит мысль, что идти самовыдвиженцами большинство из них не хочет. Да и политтехнологи советуют выбрать подходящую политическую партию – благо немало тех, которые имеет право выдвигать своих представителей без сбора подписей. По словам политического консультанта Алены Август, кандидаты действительно боятся, что их подписи могут быть признаны неподходящими. Поэтому, отмечает эксперт, партии будут рассматриваться как платформа для выдвижения. И здесь бывают разные варианты. «Есть случаи, когда политик разделяет взгляды своей партии и будет продолжать отстаивать ее интересы в работе фракции в случае избрания. Но бывает, что кандидаты просто используют ту или иную политическую силу. И после победы попросту «забивают» не только на интересы партии, но и избирателей. Есть депутаты, которые за годы своей работы не выдвинули ни одной инициативы и даже не высказывали мнений», – рассказала Август.

По словам политолога Дмитрия Журавлева, при нынешней системе членство в партии не играет существенной роли. «Необязательно быть членом партии. Главное, чтобы она поддержала вас на выборах. И у вас должен быть ресурс. Здесь нет противоречия. А вот если бы народ в России, как во Франции, заявил, что голосует лишь за самовыдвиженцев, возник бы парадокс. Но наши избиратели несерьезно воспринимают партийную систему, хотя и не имеют к ней ненависти. Им все равно», – считает Дмитрий Журавлев.

Политолог Михаил Мизулин прогнозирует, что кандидаты на предстоящих выборах в Госдуму предпочтут выдвижение от политических партий, потому что не хотят «в лобовую» сталкиваться с отстроенной административной системой. «Но они должны понимать, что в партиях тоже многие места заняты. И может возникнуть некий тупик», – полагает эксперт.

Будущее партийной системы
Мнения экспертов относительно будущего партийной системы разошлись. Политолог Дмитрий Журавлев считает, что власть и бизнес-элита способны договариваться напрямую, без «прокладок» в виде партий. Хотя на Западе такие посредники есть.

В России же, по мнению эксперта, политические партии относительно молоды и зависят от «высшей власти». И лишь по мере «взросления» российской политической системы роль партий в стране усилится, убежден Журавлев.

Пока же избиратели и в России, и в западных странах не понимают, чем одна партия отличается от другой. А если все одинаковые, зачем делать выбор? По словам политолога, партии должны определить свою социальную нишу и то, чьи интересы они представляют. Тогда у них есть будущее. «Возможно, когда вырастут дети нынешней элиты, институт партий будет играть большую роль, нежели сейчас», – полагает Дмитрий Журавлев.

Профессор Дмитрий Нечаев заметил, что перемены в партийной конфигурации стали неизбежным процессом в мире: «люди требуют обновления». «До 2012 года в нашей политической системе было семь партий. После либерализации их стало около восьмидесяти. Появились даже такие экзотические объединения, как «внепартийная партия» и «кошерная Россия». Потом, правда, партий стало в два раза меньше. Сейчас появились новые силы, которые стремятся преодолеть пятипроцентный барьер на выборах в Госдуму, – отмечает Нечаев. – Но и парламентские партии меняются: есть запрос на объединения и коалиции».

По мнению ученого, единственный путь, который наверняка пройдут все государства мира, – это коррекция партийных систем и их ребрендинг. Но сами партии, считает Нечаев, не исчезнут, потому что существует конкурентный демократический процесс.

Впрочем, у политолога Михаила Мизулина другое мнение. Он полагает, что партийные коалиции в современной российской политике не играют существенной роли. Подобные объединения эксперт назвал «бутафорией». По словам Мизулина, партийная система в глобальном смысле будет черпать идеи из мира эстетики, культуры, духовности. «Политическая деятельность – это драйвер мобилизации. Но внепартийные общественные деятели (защитники природы, женщин, животных и т.д.) зачастую делают деньги на благих начинаниях, но политическую поддержку могут не получить. Они попадут во власть лишь через административную систему. Однако не все понимают, как это сделать», – считает эксперт.

По словам Михаила Мизулина, в политической системе России есть главный субъект – президент. И партии останутся лишь в том смысле, в каком они нужны ему и административному аппарату в целом.

Россия и мир
Один разговор — несколько тем: что обсудили Путин и Меркель

Путин и Меркель обсудили Карабах, Донбасс и вакцинацию от коронавируса

Владимир Путин провел телефонный разговор с канцлером Германии Ангелой Меркель, в ходе которого стороны, в частности, затронули вопрос помощи населению Нагорного Карабаха. Помимо этого, они обсудили продвижение по урегулированию конфликта в Донбассе и договорились о взаимодействии по вопросу вакцинации от COVID-19 по линии министерств здравоохранения двух стран.

Кремль сообщил о телефонном разговоре, который состоялся между российским президентом Владимиром Путиным и канцлером Германии Ангелой Меркель. В ходе разговора они затронули несколько актуальных тем.

О вакцинации от COVID-19

В частности, Путин и Меркель обсудили эпидемиологическую ситуацию в обеих странах, которая сложилась на фоне пандемии коронавируса COVID-19. Стороны договорились о продолжении контактов по линии министерств здравоохранения по вопросу вакцинации от коронавирусной инфекции.

В середине ноября Меркель сообщила, что европейские государства обсуждают порядок проведения вакцинации. Они сходятся во мнении, что первоначально необходимо защитить медперсонал больниц, людей из групп риска. Канцлер предположила, что вакцина от COVID-19 может быть зарегистрирована в ЕС в декабре или в начале следующего года. Как только это произойдет, страны начнут массовую вакцинацию.

О Нагорном Карабахе

Помимо вопроса распространения коронавируса, Меркель и Путин во время телефонного разговора 7 декабря обсудили также ситуацию в Нагорном Карабахе.

«Владимир Путин информировал о предпринятых посреднических усилиях с целью прекращения военных действий, а также о деятельности российских миротворцев, развернутых по просьбе Баку и Еревана вдоль линии соприкосновения и Лачинского коридора», — говорится в сообщении пресс-службы администрации президента.

В ходе диалога было подчеркнуто, что последовательная реализация договоренностей, которые были зафиксированы в заявлении президентов Азербайджана Ильхама Алиева, России Владимира Путина и премьер-министра Армении Никола Пашиняна от 9 ноября, способствует общей стабилизации обстановки в регионе.

Глава России и канцлер Германии обратили внимание, что также важно решить насущные проблемы карабахского населения, которое пострадало от боевых действий. «В этой связи отмечена необходимость подключения специализированных международных структур к работе, которой занимается созданный Россией Центр гуманитарного реагирования», — уточнили в Кремле.

Стороны также подтвердили свою готовность «к дальнейшему сотрудничеству в рамках Минской группы ОБСЕ».

О конфликте на Украине

За время разговора стороны также затронули ситуацию в Донбассе. Согласно сообщению пресс-службы Кремля, российский и германский лидеры высказали озабоченность отсутствием прогресса в реализации минских соглашений.

Путин и Меркель констатировали, что, в целом, в регионе наблюдается перемирие. Оно было введено после того, как в рамках контактной группы были подписаны «Меры по усилению режима прекращения огня».

«Вместе с тем высказана озабоченность в связи с отсутствием прогресса в реализации политических аспектов минских договоренностей 2015 года, а также решений «нормандской четверки», принятых год назад на саммите в Париже», — подчеркнули в Кремле.

Отмечается, что глава России и канцлер ФРГ «вновь указали на безальтернативность минских соглашений как основы урегулирования и важность выполнения Киевом взятых обязательств».

В то же время, стороны подтвердили «намерение продолжить совместную работу в нормандском формате, в том числе, по линии политсоветников лидеров России, ФРГ, Франции и Украины».

«Нормандский формат» появился в июне 2014 года для помощи Украине в урегулировании конфликта на юго-востоке страны. Тогда в ходе празднования 70-летия высадки войск союзников в Нормандии лидеры России, Украины, Франции и Германии впервые обсудили урегулирование противоречий между самопровозглашенными республиками Донбасса и Киевом.
***
Молдавия посла вразнос: за позицию главы молдавской дипмиссии в Москве ведется аппаратная война
Должность посла Молдавии в России оказалась в эпицентре интриг. Покидающий президентский пост Игорь Додон напоследок решил назначить главой дипмиссии в РФ преданного ему человека. Агреман запрошен Кишиневом у Москвы на Владимира Головатюка — депутата молдавского парламента от возглавляемой господином Додоном Партии социалистов. Если посла назначат, отношения России с Майей Санду, которая 24 декабря вступит в должность президента Молдавии, начнутся с трений.

Замена главы молдавской дипмиссии в России в последние недели стала для Игоря Додона главной задачей, которую он пытается успеть решить до того, как уступит пост президента Майе Санду. Времени на это осталось мало: 10 декабря Конституционный суд окончательно утвердил итоги ноябрьских президентских выборов, а значит, 24 декабря состоится инаугурация нового главы государства.

Нынешний молдавский посол Андрей Негуца на этой неделе был отозван в Кишинев из-за скандала с контрабандой анаболиков.

Крупная партия веществ была обнаружена 5 декабря в микроавтобусе посольства при пересечении им молдавско-украинской границы. Автомобиль вез диппочту из Молдавии в Россию. Операцию вместе провели молдавские таможенники и силовики из Службы информации и безопасности.

Источник в правоохранительных органах Молдавии сообщил, что груз запрещенных веществ оценивается в 9 млн молдавских леев (38,2 млн руб.). Он также рассказал, что водитель машины, задержанный на 30 суток, начал сотрудничать со следствием и его показания говорят о том, что груз он вез не по своей инициативе. «Всего таких рейсов было совершено не менее 20. Это налаженный канал», — уверяет источник.

На скандал жестко отреагировал президент Игорь Додон: «Это позор для Молдовы. Я считаю, что его нужно отозвать. Он должен ответить перед законом, если причастен к этому делу. А как иначе? Независимо от того, кто он или откуда, если он позволяет себе такие вещи, если это действительно так, его нужно отозвать домой и привлечь к ответственности, согласно закону».

Высказался и премьер страны Ион Кику, призвавший молдавский МИД навести порядок. «Мы так скоро заслужим в Европе печальную славу контрабандистов, использующих дипмиссии. Что-то у вас не работает, исправьте ситуацию», — сказал премьер.

Собеседник в молдавском МИДе говорит, что приказ главы ведомства Аурелиу Чокоя об отзыве Андрея Негуцы должен быть подписан 11 декабря.

Между тем, по некоторым данным, господина Негуцу пытались освободить от должности посла в России сразу после президентских выборов.

Команда Игоря Додона и сам президент остались крайне недовольны тем, как молдавская дипмиссия организовала голосование. Явка на открытых в РФ 17 участках действительно была провальной: притом что в РФ проживает, по разным оценкам, от полумиллиона до миллиона граждан Молдавии, в решающем втором туре выборов здесь проголосовали лишь 14,1 тыс. человек.

Сразу после этого — еще до истории с контрабандой — господин Додон инициировал процедуру замены Андрея Негуцы, который занимается дипломатической работой с 2003 года и больше всего времени провел именно в Москве, в первый раз возглавив молдавское посольство в российской столице в 2008 году (тогда он проработал послом до 2012 года, а снова вернулся на эту позицию три года назад).

Заменить господина Негуцу Игорь Додон решил на своего советника Сергея Мишина. Агреман на него, говорит дипломатический источник в МИД Молдавии, ушел в Москву странным маршрутом — не через посольство республики в России, а через посольство России в Кишиневе. Это, предполагает он, было связано с желанием господина Додона сохранить в тайне план замены Андрея Негуцы, который, узнав об агремане, мог попытаться заблокировать или затянуть процесс замены до вступления в должность Майи Санду.

Вопрос с Сергеем Мишиным, однако, так и не был решен, а запрос на агреман для него Кишинев в итоге отозвал. Источник в МИД РФ объяснял это в том числе нежеланием осложнять отношения с Майей Санду. Но скандал с анаболиками изменил ситуацию и решил судьбу Андрея Негуцы.

И на должность посла в России моментально появился новый, тоже близкий к Игорю Додону кандидат — депутат-социалист Владимир Головатюк.

Информацию о том, что на него уже запрошен агреман, подтвердили два дипломатических источника — в Москве и в Кишиневе. При этом молдавский собеседник рассказал, что Игорь Додон лично обратился к курирующему Молдавию заместителю главы кремлевской администрации Дмитрию Козаку с просьбой ускорить процедуру, чтобы уладить все формальности с новым главой дипмиссии до 24 декабря, то есть до инаугурации Майи Санду.

Если Москва пойдет навстречу уходящему президенту и согласится перед инаугурацией Майи Санду принять посла, назначенного ее главным политическим оппонентом, это будет не самым лучшим началом отношений с новым молдавским президентом. Госпожа Санду, говорят близкие к ней источники, до скандала с контрабандой в диппочте рассчитывала, что опытный Андрей Негуца останется на позиции посла.

«Любой другой посол будет работать на Додона, не на государство. Будет не сглаживать углы, а обострять. Исходя из этой логики, любой дипломат на этом посту предпочтительнее личного представителя Игоря Додона», — сказал “Ъ” собеседник в окружении госпожи Санду.

Новости из регионов

Топ-10 событий недели в регионах России.
10. Амбициозные планы, или «Русские Эмираты»

ЮФО. Сразу два проекта могут быть реализованы в Черном море

Речь идет о строительстве насыпных островов, на которых будут построены гостиницы и инфраструктура для отдыха.

Остров Сочи – проект, который собирается реализовать компания AccorHotels. Планируется возвести гостиницу, высота которой будет более ста метров.

Остров Федерация – группа островов с гостиницами, а также местами отдыха. Этот проект хотели реализовать к Олимпиаде, проходившей в 2014 году, однако, проект был заморожен. Стало известно, что в текущем году проект возобновили – собрали группу, которая будет оценивать первый этап возведения объекта.

Примечательно, но о каждом из проектов было известно с 2009 года, но фактическая реализация и активность по воплощению их в жизнь началась в 2020-м.

«Думаю, что после кризиса 2008 года реализация «Острова Сочи» заглохла, потому что основные ресурсы были брошены на создание олимпийской инфраструктуры. Потом объекты были успешно использованы на ЧМ-2018. Теперь таких крупных спортивных событий не предвидится, а развивать курорт необходимо. Мы видим, что в 2020 году власти вернулись к проекту Сочи, как большой туристическо-развлекательной зоне. И создание «Острова Сочи» рационально вписывается в этот концепт», – считает политолог Ольга Грабовец.

9. Замена владыки, или Возвращение «блудного сына»

УрФО. РПЦ сменила главу Екатеринбургской митрополии

Синод РПЦ перевел в Казань митрополита Кирилла (Наконечного), который почти 10 лет возглавлял Екатеринбургскую епархию. Его правление было отмечено целым рядом конфликтов, включая суд над блогером Русланом Соколовским, протесты против строительства храма в центре Екатеринбурга и лишение сана схиигумена Сергия (Романова). Теперь митрополию возглавил епископ Евгений Бронницкий (Кульберг), который долгое время служил в Екатеринбурге и отметился рядом резких заявлений, а весной принимал участие в весеннем заседании синода, который ввел «коронавирусные» ограничения в храмах. Последние несколько месяцев он руководил Донским монастырем в Москве.

«Возможно, патриарх был недоволен митрополитом Кириллом, особенно во время истории со сквером, но в Татарстан епископа с провальной биографией нельзя назначать, потому что это опасно. Логика говорит о том, что надо назначать человека выдержанного, который сумел себя проявить», – считает доктор политических наук Роман Лункин.

8. На круги своя, или Новый старый глава

ЮФО. После принятия закона о федеральной территории Сириус в Сочи возникла необходимость избрать главу

Городом-курортом с сентября 2019 года был бывший заместитель губернатора Краснодарского края Алексей Копайгородский. До него на посту на протяжении десяти лет был Анатолий Пахомов.

Изначально, новым главой хотели стать шесть человек, но не все документы прошли процедуру конкурсного отбора. Итогом закрытого голосования был избран – Алексей Копайгородский, полномочия которого будут до 2025 года.

«В Зимнем театре состоялась сессия городского собрания Сочи, на которой избрали главу муниципального образования. Депутаты единогласно поддержали мою кандидатуру. Для меня это не только большая честь, но в первую очередь огромная ответственность. Главным приоритетом своей работы считаю повышение качества жизни сочинцев, защиту их законных прав, заботу о каждом жителе города. Спасибо за доверие! Обязуюсь служить интересам города и сочинцам!» – прокомментировал Алексей Копайгородский.

7. «Скорое» дело, или Слепота и глухота

СФО. На экс-министра здравоохранения Омской области требуют возбудить дело

Группа депутатов региона написала обращение в прокуратуру на Ирину Солдатову. Причина – в проигнорированном ею обращении представителей Таврического района в выделении автомобиля скорой помощи Пристанскому поселению. Единственная машина на территории уже имеет 100-процентную изношенность. Сейчас такое же обращение направлено и новому министру здравоохранения Александру Мураховскому. Ирина Солдатова была уволена в конце после скандала с каретами скорой медицинской помощи, водители которых привезли тяжелых пациентов к дверям министерства в конце октября. Впрочем, признают авторы обращения, Солдатовой может грозить только административная ответственность.

«Гарантировать гражданам своевременное получение аргументированного ответа, введена специальная норма в КоАП РФ, а именно ст. 5.59 КоАП РФ – нарушение порядка рассмотрения обращений граждан. С учетом того, что налицо имеются неоспоримые факты административного правонарушения, нами подготовлено письмо в областную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.
Считаю должным направить открытое письмо новому министру здравоохранения Омской области Мураховскому, в целях избежания слепоты и глухоты наших чиновников – дублируя его по почте. Надеюсь, в этот раз нас услышат, ответят и в конце концов примут меры по оснащению нашей Пристанской амбулатории автомобилем «скорой помощи», – рассказала депутат Совета Таврического муниципального района Татьяна Максимова.

6. Без мнения народа, или Без выбора

УрФО. Свердловское заксобрание отвергло «народную инициативу»

Заксобрание Свердловской области рассмотрело «народную инициативу» о возвращении прямых выборов глав городов и, как и ожидалось, проголосовало против ее принятия. При этом депутаты акцентировали внимание на непроработанности законопроекта: в частности, там не было указано, должен избранный мэр возглавлять городскую администрацию или же думу. Кроме того, в документе не был прописан механизм отзыва градоначальника. Некоторые депутаты атаковали инициативу и по существу, приведя традиционный аргумент против прямых выборов – возможность прихода к власти некомпетентных популистов.

«Нельзя однозначно сказать, что «народная инициатива» о прямых выборах закончилась провалом. Это был важный этюд политической жизни, который показал, что данная тема не является принципиально значимой для жизни граждан, хотя и популярной идеей в обществе. Горожане скорее хотят иметь гарантии успешного развития Екатеринбурга, нежели подчеркнутую политическую субъектность мэра. И все чаще основой для этих гарантий становится не градоначальник, а губернатор или даже президент», – заявил преподаватель УИУ РАНХиГС, политолог Александр Исаков.

5. Туман, туман, или Дышите – не дышите

ПФО. Жители Тольятти на этой неделе вышли на акцию протеста против загрязнения воздуха

В городе к туману присоединился очень неприятный запах и граждане начали жаловаться в администрацию, Роспотребнадзор и прочие надзорные органы. Некоторые даже вышли на одиночные пикеты, требуя проведения честных замеров воздуха.

9 декабря администрация города провела пресс-конференцию, на котором признала, что хотя мобильной эколабораторией превышений ПДК не зафиксировано, но средние концентрации были повышены и сложилась определенная нагрузка, поступали жалобы жителей на неопределенные запахи. По мнению представителя депгорхоза Ирины Медведева, это не говорит о том, что показатели были опасны для жизни и здоровья.

Многие жители Тольятти на такой расплывчатый ответ отреагировали негативно, продолжая утверждать в социальных сетях, что проблема есть и ее надо решать.

«Туман это туман, со всеми неблагоприятными погодными явлениями. А выбросы — это другое. Полагаю, что под шумок, пока был туман и сложно было разобраться, предприятия воспользовались моментом. Химпредприятий у нас много – больших, средних, маленьких. Думаю, что они начали беспредельничать. Никакая мобильная лаборатория ничего не зафиксирует, и виновника не найдет», – считает политолог Павел Турков.

Самое удивительное, по его мнению, как объединились в едином порыве власти: «Ну подумаешь, чуть-чуть превысило, всегда так было, а вы бегаете и кричите, что ненормально!».

«Я был на пресс-конференции в администрации, слушал, это какая-то позорная реакция. Считаю, что или уж администрация в сторону бы отошла, или дала бы больше людям высказаться. А так налицо сговор власти, служб, предприятий, это злит население. Эффект от конференций и круглых столов негативный», – резюмирует Турков.

4. Зампред не виноват, или Атака на губернатора?

ДФО. На этой неделе в Бурятии задержали зампреда правительства Алексея Мишенина

Сотрудники ФСБ инкриминируют ему многомиллионные хищения во время работы на Новосибирском авиаремонтном заводе. Мишенин руководил предприятием в 2011-2015 годах. По имеющейся информации, во время одного из контрактов чиновник якобы похитил 65 миллионов рублей.

В правительство Бурятии Мишенин пришел в прошлом году – во второй раз. В 2015-2018 годах он уже работал в местной власти, занимая пост министра промышленности. После этого чиновник ушел в «Ростех», но потом глава Бурятии Алексей Цыденов вновь позвал его в команду.

Это не первый визит силовиков в правительство республики – в начале ноября правоохранители наведывались к зампреду Петру Мордовскому. Однако ему ничего в итоге не предъявили. Политологи отмечают, что пока сложно говорить о возможной атаке на губернатора Цыденова. Однако ему, безусловно, нужно превентивно защищать свою репутацию. Чем он, собственно говоря, и занялся. На днях он открыто выступил с поддержкой Алексея Мишенина.

«Я считаю, что зампред не виноват в том, что ему инкриминируют. Алексей Мишенин не вызывал нареканий в работе, у него хорошая репутация. Уверен, что следователи во всем разберутся. Будем смотреть, как дело развивается, а сами будем идти дальше», – заявил Цыденов.

3. Рыночное дело, или Законность под вопросом

СФО. В мэрии Красноярска прошли обыски

Силовики пришли в администрацию города утром 10 декабря. Сообщалось об их работе в трех подразделениях: департаменте градостроительства, департаменте муниципального имущества и земельных отношений и в управлении архитектуры. Впрочем, в пресс-службе мэрии опровергли проверку в последнем из них. В кулуарах говорят, что интерес правоохранителей может быть связан с работе рынка «Восточный», законность работы которого на муниципальных землях под вопросом.

«Все эти события в мэрии напрямую касаются рынка Восточный, того как велся бизнес, как обманывались люди, как уводилась из бюджета земля и казна недополучала налоги», – считает депутат Законодательного собрания Красноярского края Елена Пензина.

2. Турне Якушева, или С чего начинается родина

УрФО. Новый уральский полпред посетил Югру и Ямал

Полномочный представитель президента РФ в УрФО Владимир Якушев совершил первое турне по уральским регионам: 10 декабря он посетил ХМАО, а на следующий день – ЯНАО. Формально поездка была приурочена к 90-летнему юбилею со дня образования двух значимых для страны регионов. Полпред провел ряд встреч, в том числе с губернаторами Натальей Комаровой и Дмитрием Артюховым, вручал награды. Но неформально, как полагают эксперты, сделал первые шаги в качестве президентского ревизора. Оба региона для Якушева не чуждые: с 2005 по 2018 годы он руководил Тюменской областью, в состав которой входят и Югра, и Ямал. А темы для разговора с губернаторами, безусловно, имелись. Это и борьба с безработицей, и переселение из аварийного жилья, и, конечно, эпидобстановка.

«На Ямале и в Югре довольно сложная эпидемиологическая обстановка. Там есть активные очаги коронавируса и в обоих округах есть проблемы с миграционным потоком, который способствует распространению инфекции. Я имею в виду большое количество вахтовиков. Полпред не может упустить эту тему», – отмечает политолог Александр Безделов.

1. Полный локдаун, или Право на помощь

СЗФО. Власти Петербурга могут в ближайшее время ввести локдаун

Губернатор Петербурга Александр Беглов заявил, что власти города могут в ближайшее время ввести локдаун: врачи Петербурга работают на пределе, мест в медучреждениях хватит только до Нового года. Чтобы избежать новой волны заражений после новогодник праздников, власти ввели ограничения на работу кафе и ресторанов, чем вызвали волну возмущений среди представителей отрасли.

Политтехнолог Петр Быстров уверен, что Петербургу пора оставить попытки справиться с ситуацией самостоятельно и обратиться за помощью. К Министерству обороны (чтобы построить в городе госпиталь для зараженных), или к правительству Москвы и взять на вооружение их опыт работы с посетителями общепита. Время думать о политических рисках и ущербах в данной ситуации уже прошло.

«Ничего страшного в этом смысле в обращении к федеральному правительству или правительству Москвы нет, потому что жизни и здоровье людей намного важнее. Здесь нет политического ущерба городу. Политический ущерб будет, если продолжится взрывной рост заболеваемости, смертность останется на том же уровне, на котором она находится. Мне кажется, тогда ущерб будет гораздо больше», – уверен Быстров.

Весь спектр мнений

Общественное мнение
Рейтинги власти: начало эпохи перемен?

Политолог, эксперт Центра ПРИСП Николай Пономарев оценил обновленные политические рейтинги ведущих социологических агентств России.
Данные соцопросов за последнюю неделю ноября указывают на завершение периода относительной стабильности рейтингов. По данным ВЦИОМ, но фоне падения уровня доверия к главе государства и лидерам парламентской оппозиции наблюдается укрепление позиций Михаила Мишустина. Рейтинг доверия к президенту, определяемый при помощи открытого вопроса, обновил исторический минимум. Как ФОМ, так и ВЦИОМ констатировали падение электорального рейтинга «Единой России» ниже отметки 30%. При этом ВЦИОМ сообщил о том, что рейтинги избираемости КПРФ и ЛДПР почти сравнялись.

ВЦИОМ

Рейтинг доверия первому лицу, фиксируемый при помощи закрытого опроса, упал на 1,7%, опустившись до уровня 66%. Среднее значение показателя за весь период наблюдений (с мая 2019 г.) составляет 69,6%, за истекший отрезок 2020 г. – 68,5%.

Интересно отметить, что одновременно упали и рейтинги лидеров парламентской оппозиции: Владимир Жириновский потерял 2,9% поддержки, Геннадий Зюганов – 1,9%, Сергей Миронов – 0,9%.
Показатель доверия к президенту, определяемый при помощи открытого вопроса, обновил исторический минимум, упав за месяц с 28,4% до 26%. Среднее значение показателя за весь период наблюдений (с 2006 г.) – 51,6%, за 2017 г. – 51,4%, за 2018 г. – 43%, за 2019 г. – 32,1%, за истекший отрезок 2020 г. – 28,1%.

Одобрение деятельности главы государства продекларировали почти 62% опрошенных (61,6%), как и неделей ранее. Среднее значение показателя за весь период наблюдений (с 2006 г.) – 73%. В 2017 г. оно составляло 83,4%, в 2018 г. – 71%, в 2019 г. – 64,2%. За истекший отрезок 2020 г. средняя величина рейтинга составляет 63,1%.

Уровень доверия к Михаилу Мишустину (фиксируемый при помощи закрытого вопроса) за неделю вырос на 0,6%, до уровня 54,5%. Среднее значение рейтинга за период наблюдений (с апреля 2020 г.) – 52,5%

Показатель доверия к премьер-министру, основанный на результатах ответа на открытый вопрос, вырос за месяц на 1,4%, достигнув планки 10,2%. Среднее значение рейтинга за период наблюдений (с апреля 2020 г.) – 9%. Текущая величина показателя приблизилась к максимальному значению, зафиксированному в мае 2020 г. (10,6%).

Рейтинг одобрения деятельности Мишустина на посту главы кабмина вырос на 1,9%, до уровня 45%. Среднее значение рейтинга за период наблюдений (с апреля 2020 г.) – 41,2%.

Электоральный рейтинг «Единой России» обновил исторический антирекорд, опустившись до 29,9% (на 0,9%) в течение недели. В 2017 г. о готовности голосовать за партию заявляли 50,4% участников всероссийского опроса, в 2018 г. – 42,5%, в 2019 г. – 33,6%. Среднее значение показателя за истекший отрезок 2020 г. – 32,7%.

Следует отметить и то, что рейтинг ЛДПР почти сравнялся с показателями КПРФ: разница в уровне поддержки двух партий составляет всего 0,1%.

ФОМ

Рейтинг доверия к Владимиру Путину в течение недели вырос на 1%, поднявшись до отметки 60%. За месяц до этого показатель имел такое же значение. 1 декабря 2019 г. он фиксировался на отметке 59%.

Уровень одобрения деятельности президента поднялся до 63% (на 1%).Месяцем ранее показатель достигал 62% (как и 1 декабря 2019 г.).

Рейтинг одобрения деятельности Михаила Мишустина на посту премьер-министра вырос на 1%, до уровня 49%.

Электоральный рейтинг «Единой России» упал на 1%, до 29%, вернувшись к минимальному значению за весь период наблюдений.
Мнение
Изменения в Основной Закон: Как это было и почему 

Павел Крашенинников представил в новую книгу. Она - об истории российских Конституций

Нынешний, 2020-й, войдет в отечественную историю как год обновленной Конституции России. Принятый на общенациональном голосовании Основной Закон открывает путь созидательному этапу в развитии страны и общества.

Такой вывод можно сделать из нового литературно-правового труда сопредседателя рабочей группы по подготовке предложений о внесении поправок в Конституцию РФ, председателя комитета Госдумы по государственному строительству и законодательству, доктора юридических наук, профессора Павла Крашенинникова.

Презентация его книги под названием "История отечественных конституций" состоялась накануне Дня Конституции в редакции "Российской газеты" в режиме видеосвязи. И хотя перед автором расположились лишь телекамеры, нельзя сказать, что зал был пуст. В нем незримо присутствовала привычная аудитория - студенты и преподаватели юридических вузов, ведущие юристы, ученые, правоведы, госчиновники и общественные деятели, обычные читатели газеты. Цифровые технологии соединили их с редакционным залом от Калининграда "до самой дальней гавани" страны.

Павел Крашенинников продолжает летопись истории права, которую ведет многие годы. Начав с первых на Земле правовых актов Древнего Шумера и Вавилона, он подготовил серию популярных произведений, посвященных развитию права мировой цивилизации.

Читателям хорошо знакомы книги "Античное право", "Серебряный век права", "12 апостолов права" и другие. Автор довел отечественную правовую антологию до времен крушения Российской империи в 1917 году и скрупулезно исследовал весь советский период, включая его трагические и выдающиеся страницы. Российская правовая мысль всегда считалась передовой, нередко она далеко обгоняла реальную жизнь и свое время. Звучит парадоксально, но Сталинская конституция 1936 года была признана в мире едва ли не самой демократичной, а провозглашенные в ней права советских граждан вошли во всеобщую Декларацию прав и свобод человека ООН.

Новая книга как бы обобщает научно-популярный цикл. Представляя ее на презентации, Павел Крашенинников рассказал об истории создания и развития отечественных Конституций. Всего их восемь - от первой Конституции РСФСР 1918 года до нынешней, принятой 12 декабря 1993 года и прошедшей модернизацию в 2020-м.

Первые попытки подготовки конституционных перемен возникли еще в 1825 году - в пору популярности тайных обществ, приведших к трагическому выступлению декабристов на Сенатской площади. Герои Отечественной войны 1812 года, освободившие Европу от наполеоновской тирании, жаждали реформ в управлении собственным государством. Но самодержавная Россия не была к ним готова. Даже Наполеон, убегая из пылающей Москвы, обиженно произнес: "Русские меня не поняли, я хотел дать им Конституцию". Вступивший на престол император Николай 1, напуганный мятежом, надолго приглушил всякое "вольнодумство".

Россия выстрадала свой Основной Закон лишь к 1918 году, когда была принята первая Конституция РСФСР. В советские годы она менялась почти с каждой сменой вождя: была и "Пролетарской", и "Сталинской", и "Брежневской", последний Основной Закон 1978 года действовал до наступления новейших времен.

Всенародным голосованием 12 декабря 1993 года была принята нынешняя Конституция России. В отличие от своих предшественниц, подчеркнул автор, российский Основной Закон - акт непосредственного действия. Конституция РФ впервые провозгласила, что высшей ценностью является человек, его права и свободы. Она устанавливает верховенство закона, принцип разделения властей, признание права частной собственности, в том числе на землю. Ее значение состоит в том, что она стала символом стабильности государства, дающим возможность развития страны и защиты прав ее граждан.

- Хочу от всей души поздравить Павла Владимировича с очередной удачей, - сказал, выступая по видеосвязи, сопредседатель Ассоциации юристов России, доктор юридических наук, профессор Сергей Степашин. - Книга прекрасно написана. Конституция дает возможность человеку жить по закону, она должна отвечать чаяниям народа. Но, с точки зрения юридической практики, она должна быть понятна населению. Поэтому Павел Крашенинников сделал главное - выступил как прекрасный пропагандист Основного Закона и тех поправок в Конституцию, которые приняты на всенародном голосовании.

Я бы назвал эту книгу историографией Конституции. Мало кто знает, что конституционный процесс начался в нашей стране не после Октябрьского переворота и даже не при Николае II, а намного раньше - начиная с декабристов. И что важно сегодня, надо помнить историю. Например, когда мы читаем о так называемой "сталинской" Конституции, хотя Сталин делал там лишь правки, а писали Бухарин и Радек, она была самой демократичной, ее даже сравнивали с конституцией Итальянской Республики. Казалось бы, она должна была стать знаменем демократии, народовластия, уважения к народу, к правам человека. Но практика показала совсем иное. Это говорит о том, что даже сильный, написанный хорошим юридическим языком Основной Закон не всегда становится законом жизни для правителей страны, для начальства, для руководителей. Такой сигнал нельзя забывать.м
Интересны новеллы книги по хрущевской Конституции 1962 года, которая так и не появилась. Там речь шла о резком повышении роли общественных организаций, о серьезном народовластии. Я первый раз взглянул на Хрущева через его конституционные поправки. Честно говоря, у меня к нему всегда было сложное отношение, и сейчас оно особо не изменилось. Но мне стало понятно, почему 15 лет Брежнев не приступал к Конституции с 1962 года, - не хотел рисковать. Все хорошо, живем как нужно, выпиваем, закусываем, все довольны. В футбол хорошо играем, чего же нам менять? Автор прекрасно описывает эту ситуацию.

И, конечно, нельзя не сказать о периоде, который я лично застал. Павел Владимирович абсолютно правильно сделал, сказав о том, к чему может привести так называемая гонка с поправками. Я бы вообще назвал жестче. Конституция РСФСР принималась на Съезде народных депутатов. Я тоже был нардепом, возглавлял комитет, был членом президиума Верховного совета. Конституцию просто изнасиловали. Более 500 поправок, правильно сказал автор, прямо с голоса принимались на съезде. Конечно, история не имеет сослагательного наклонения, но если бы тогда, в 1991 году, после ГКЧП и распада Советского Союза были бы досрочно проведены президентские и парламентские выборы и была бы принята действительно демократическая Конституция, я думаю, не было бы позора с расстрелом Белого дома. И, может быть, мы бы жили в другой стране.

Именно поэтому появилась Конституция 1993 года, хотя и она не избежала форс-мажора. Многие сейчас уже не помнят это время: жесткий кризис, двоевластие Советов и избранного президента, - все это подвигло сделать акцент на сильную президентскую власть, где многие позиции парламента были потеряны, а конституционные законы, которые должны были отрегулировать действия Основного Закона и запустить его механизмы непосредственно в жизнь, так и не были приняты.

В чем разница тех поправок и принятых ныне? Павел Владимирович хорошо об этом пишет. Сегодняшняя, обновленная Конституция закрепляет все приоритеты государственной, экономической и социальной политики, резко повышает роль парламента, в том числе в контроле за правительством. Нужно говорить и о том, что у нас появился русский язык, в Основном Законе появилось упоминание о боге. И, конечно, очень важно то, что делается сейчас, - качественное принятие конституционных законов, какого я не помню. Это прецедент, который тоже нужно иметь в виду.

На презентации выступила сопредседатель рабочей группы и официальный представитель президента по подготовке и принятию поправок в Конституцию, глава Института законодательства и сравнительного правосудия при правительстве РФ, доктор юридических наук, академик РАН, профессор Талия Хабриева.

- "История отечественных конституций" обращена к самому широкому кругу читателей, - сказала она. - Я рискну предположить, что эта работа не просто образец правового, а, я бы сказала, конституционного просвещения. Павел Владимирович, вы из числа тех просветителей от юриспруденции, которые сыграли большую роль в деле повышения правовой культуры российских граждан. А это очень важно, потому что вы представляете картину Основного Закона как явление, даете историческую ретроспективу от зарождения идей конституции, проектов Конституций, действующих Конституций. В принципе, обращение к прошлому тоже очень важно, потому что без этого нет ни настоящего, ни прошлого, и именно поэтому у нас в Конституции появилась тысячелетняя история. Мы обращаемся к своим истокам, к нравственным ценностям. И, конечно, важно то, что так доступно изложена книга - я всякий раз говорю, что у вас этому надо учиться. В свое время в одном из проектов Конституции, а именно декабриста Никиты Муравьева, предполагалась пожизненная самоизоляция императора. А теперь миллионы людей в этой самой самоизоляции - такая вот неожиданная аналогия.

Конечно, главная идея книги - это показать преемственность всех конституционных циклов в России. Хочу напомнить, хотя у нас двойственное отношение к Конституции 1936 года, интересный факт, его редко вспоминают: Лига наций в то время назвала ее самой демократичной Конституцией в мире. Эта Конституция содержала и самый полный перечень прав человека, самый полный каталог. Позже ученые, причем не только нашей страны, указывали, что она оказала влияние на разработку конституций других стран, и не только социалистических. Это говорит о том, что нам нужно помнить этот исторический опыт.

Я вам очень благодарна за то, что вы готовите такие труды. Надо рассказывать нашим гражданам, особенно молодежи, чтобы преодолеть расхожее заблуждение, будто Россия вечно в догоняющем положении, в плане созидания конституционных образцов, созидания нового, передового. Это не так. Так же, как в этом году, мы доказали, что способны создавать передовые демократические образцы. Пример: при подготовке и принятии Конституции мы создали новый оригинальный демократический механизм. Речь идет об общероссийском голосовании. Это же новая форма прямой демократии. Здесь мы смогли достичь самого высокого уровня легитимации конституционных новелл. И надо обратить внимание на то, что в общероссийском голосовании соединился конституционный потенциал законодателя - гаранта Конституции и граждан. Вот он, новый демократический эталон. Мы можем им гордиться. Я уверена, что обновленная Конституция окажет свое влияние и на доктрину современной Конституции, и на практики подготовки национальных конституций нового поколения.

У нас в свое время Конституцию критиковали: недостаточно отражено то, что касается параметров социального государства, недостаточно социальных гарантий. Но теперь мы этот разрыв преодолели в обновленной Конституции. И я не устаю повторять, и на страницах "Российской газеты" об этом писали, мы проводили конференцию с Европейской комиссией, посвященную как раз конституционной реформе в России. Наша Конституция стала теперь человекоцентричной. Человек стал главным на протяжении всей своей жизни, то есть во всех социальных ролях. Ребенок, родитель, пенсионер, человек труда, волонтер, предприниматель. И в этой части можно сказать, что мы много сделали для того, чтобы права человека получили надежную полноценную конституционную основу.

Вы упоминаете в книге, причем в очень изящной формулировке, что повысился уровень социальных гарантий. Это первое, что видят. Да, действительно, МРОТ теперь не ниже прожиточного минимума, но есть еще и адресно-социальная поддержка, современный принцип пенсионного обеспечения, социального страхования. И не только социальные гарантии, а и новые права появились. Скажем, право на сохранение и укрепление общественного здоровья. Это же новое, и это касается всех. Или право на ведение здорового образа жизни. Это значит, что нам должны быть созданы условия для этого. Причем это было сделано и путем прямого установления, и через закрепление новых конституционных ценностей.

Я думаю, вам удалось показать, что в новом конституционном цикле мы получили Конституцию, которая больше соответствует нашему менталитету, запросам общества. И второе, что очень важно, - то, что вы по горячим следам рассказали не только о сути реформы, но и о деталях подготовки поправок. О самой атмосфере, в которой мы работали, поскольку многое происходило и в рабочей группе, и вокруг нее.

Почему это важно? Время пройдет, какие-то факты забудутся. Детали будут интерпретироваться не так, как сейчас. А вы знаете, что для понимания тех или иных норм очень важно историко-правовое толкование. И вы эту задачу выполнили. То, что вы рассказали о том, как происходила подготовка, тысячи предложений, - это очень важно для того, чтобы обеспечить в повседневной деятельности органов власти реализацию тех конституционных новелл, которые неустанно реализуются в подготовке законодательных решений.

- Я имел удовольствие и редкую возможность ознакомиться с новой работой Павла Владимировича, поскольку он мне ее подарил на День юриста, - сказал, включив микрофон, член рабочей группы по подготовке поправок в Конституцию, сопредседатель Ассоциации юристов России, ректор Московского юридического госуниверситета (МГЮА) им. О.Е.Кутафина, профессор Виктор Блажеев. - Совершенно правильно сказала Талия Ярулловна, что Павла Владимировича надо причислить к тем апостолам права, о которых он написал в книге "12 апостолов права". Он очень плотно работал и возглавлял нашу рабочую группу, был одним из сопредседателей.

Мне кажется, что Павел Крашенинников еще и основоположник нового жанра, который я для себя назвал "научно-публицистической юриспруденцией". Это особая подача достаточно сложного, с точки зрения понимания, особенно неюристов, материала. Но при этом эта подача интересна не только для неюристов, но и для юристов, которые находятся в профессии. Фактически эта книга о развитии конституционализма в России, некий генезис его развития. Причем, подача материала абсолютно емкая, написанная очень понятным языком, нет ничего лишнего, каждое слово несет глубокие смыслы. В издании много уникальных фотоматериалов и документов. Например, я прежде не встречал соглашения о создании СНГ, которое было подписано в Беловежской пуще. Причем это совершенно подлинный, исторический документ.

Важно с моей точки зрения, что автор увязал зарождение идей конституционализма с историческим контекстом. Отчетливо понимаешь, насколько субъективные события в истории влияли на развитие конституционного процесса. Я для себя почерпнул много новых моментов, на которых прежде не акцентировал внимание и теперь переосмыслил некоторые из них. Например, спор Ленина и Сталина относительно того, как должен быть образован Советский Союз. Либо это добровольное объединение республик, входящих в него, или все-таки они должны были войти в состав Российской Федерации. Отчетливо понимаешь, как, собственно, победившая позиция Ленина фактически заложила огромную бомбу, которая взорвалась уже в 1991 году. Недосказанность, которая там существовала, не имела тогда никакого юридического значения, но впоследствии сыграла роковую роль.

И еще по ходу глубоко задумался, насколько наша Конституция, уже 1993 года, интересна тем, в каких условиях она принималась. Павел Владимирович приводит цифры: 58% проголосовали за Конституцию, 41% проголосовали - против.

Вы правильно сделали вывод: это практически раскол государства. Конституция, которая принимается в таких условиях, в таком сложном историческом контексте, казалось бы, обречена. Но она просуществовала 27 лет. Это, конечно, заслуга "отцов" этой Конституции, которые заложили такие механизмы, которые дали возможность для поступательного развития общества и государства. И лишь в 2020 году появилась необходимость модификации этой Конституции с учетом уже новых вызовов.

Павел Владимирович, прекрасная работа. Я от всей души поздравляю вас. Читается очень легко. Я надеюсь, что мы через какой-то период времени опять соберемся в редакции "Российской газеты" и будем обсуждать очередную новую работу.

Сенатор Андрей Клишас - тоже коллега Павла Крашенинникова как сопредседатель рабочей группы и официальный представитель президента в парламенте по подготовке и принятию поправок к Конституции. Он возглавляет комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и госстроительству, доктор юридических наук, профессор.

- Книга замечательная, - сказал Клишас, взяв слово. - Книга очень интересная. Я хочу поблагодарить наших коллег и партнеров из "Российской газеты", что они очень правильно в канун Дня Конституции позволили нам с вами в таком формате обсудить эту работу. "Российская газета" была нашим настоящим партнером в ходе подготовки конституционных поправок.

Для меня как для преподавателя конституционного права и профессора всегда очень важны, необходимы тексты, которые замечательно, хрестоматийно изданы. Если текст вырван из определенного исторического контекста, то понять его содержание бывает сложно.

Допустим, была декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа. А потом она исчезла. Могло бы показаться чисто техническим элементом, потому что многие положения появились в тексте Основного Закона. Но на самом деле исчезновение этой декларации стало результатом огромной политической борьбы, перехода на другие идеологические основы - возможности построения социализма в одной отдельно взятой стране. Уходило главное, ради чего и делалась революция, - это эволюция по всему миру, возможность освобождения пролетариата и победного шествия Октябрьской революции по всему миру. И вот эта книга дает возможность погрузиться именно в контекст событий - ты буквально шагаешь по эпохам, которые рождали эти Конституции.

Очень важно отметить историческую преемственность. С чего начинается история конституционного развития в России? Считается, что с конституционных проектов декабристов. Но на территории Российской империи еще раньше была дарованная Польше, входившей в состав империи, Конституция царства Польского 1815 года. Она была написана на французском, потому что даже соответствующей терминологии не было ни в русском, ни в польском языках. Ныне ее подлинник хранится в Российском государственном архиве, в ларце, с подлинной подписью императора.

И был проект Конституции Лорис-Меликова, он тоже хранится в конверте, на нем рукой императора Александра III написано: "Слава Богу, этот проект был отвергнут в Совете министров абсолютным меньшинством голосов". Вот какие исторические, идеологические, идейные баталии хранит каждый конституционный текст. И что еще очень важно, не просто история конституционных текстов, а именно история конституционного развития, то есть определенная преемственность отражена в книге, которая действительно удалась и вышла очень вовремя.

Павел Владимирович взял на себя хорошую, хотя и тяжелую роль летописца работы нашей группы. Я надеюсь, когда-нибудь появится отдельная книга, которая будет посвящена тому, как создавалась и работала группа по подготовке текста Конституции в редакции 2020 года.

- Я соглашусь с Сергеем Степашиным, что "Российская газета" стала пропагандистом творчества Павла Крашенинникова, - сказал в своем выступлении главный редактор "Российской газеты" и одноименного интернет-портала, а также входящего в медиахолдинг журнала "Родина", заслуженный работник культуры Владислав Фронин. - Я думаю, что это замечательная миссия и функция издания. Мы действительно с завидной регулярностью презентуем книги Крашенинникова и рассказываем об этих юридически значимых событиях на страницах газеты.

Такой вот своеобразный "клуб юристов" сегодня получил уникальную возможность, вернее, ее получили наши читатели. Из этого зала идет прямая трансляция на сайте "Российской газеты", аудитория - 1,5 миллиона пользователей, от Калининграда до Владивостока и дальше. Могут смотреть и участвовать. И я надеюсь, что с окончанием пандемии мы будем презентовать очередную книгу Павла Владимировича, используя и этот опыт, чтобы еще шире подключить к разговору наших читателей в самых разных уголках России и за ее пределами.

Мне особое удовольствие доставляет в очередной раз присоединиться к поздравлениям автора с очередной замечательной книгой. На мой взгляд, это очень важная работа и важное событие. Для меня как для главного редактора "Российской газеты" она еще важна и непосредственно в повседневной работе над номерами газеты, в которых мы публикуем законы. Как известно, после принятия поправок до ста законов, так или иначе, претерпят изменения, либо будут заново созданы, чтобы реализовать поправки в Конституцию. Мы максимально отображаем этот судьбоносный для страны процесс. И вот те комментарии Павла Крашенинникова в "Российской газете", которыми он сопровождает принятие новых законов, очень важны и очень своевременны для наших читателей, для населения России. Я даже полагаю, что это уже эскиз будущей книги, которую мы, надеюсь, скоро сможем увидеть.

Здесь прозвучал вопрос: а давайте спросим, что люди знают о Конституции? Действительно, в будничной жизни мы вспоминаем о Конституции разве лишь тогда, когда нам плохо или ущемляют наши права. А в иные дни: ну есть Конституция, и слава богу, что она есть. Но вот буквально сегодня я услышал такой интересный вывод наших социологов. Вопрос был, какие интересные темы уходящего 2020 года были в центре внимания общества. Если не говорить о спортсменах, футболистах и артистах, то на первом месте люди называют COVID-19, пандемию, - это первая тема. Но что удивительно, вторая тема по числу обсуждений и привлечению внимания общества - это голосование по поправкам в Конституцию. Факт очень примечательный. Он как раз свидетельствует, на мой взгляд, о становлении гражданского общества и росте политической активности наших граждан. И что для меня еще отрадно, это высокий интерес молодого поколения к Конституции, к своим правам и к своим обязанностям. В свое время, разговаривая с молодежью, наш президент подчеркивал особую важность гармонии прав и обязанностей - именно то, чему учит Конституция.

Книга Павла Крашенинникова для меня тем и ценна, что она показывает преемственность, чтобы мы как можно дальше уходили от этой пропасти под девизом: "До основанья, а затем...". Да, были разные конституции, не мое право судить, я не юрист, но как гражданин и как журналист я понимаю, знаю, читал обо всех изъянах, мягко говоря, о каких-то вариантах тех или иных конституций. Знать это надо. Знать для того, чтобы, по крайней мере, не повторять былых ошибок. И знать для того, чтобы идти вперед.

Примечательный факт: в "Российской газете" выходит статья участника сегодняшней презентации Андрея Клишаса "2020 год. Законодательные итоги и Конституционная реформа". И вот одна мысль из этой статьи: удалось в этом году не только адаптировать нашу Конституцию под общественный запрос, но и задать тенденцию политико-правового развития на годы вперед.

Книга Крашенинникова с его историческим взглядом, по-моему, подсказывает нам, что очень важно, двигаясь вперед и обрисовывая путь на годы вперед, помнить и о том, что было.

В ходе презентации на связь с редакцией вышел наш читатель, отрекомендовавший себя как председатель общества краеведов города Королев Московской области, Малых Владимир Ильич. Он переслал по электронной почте снимок титульного листа проекта Конституции СССР 1936 года, той самой, которая не раз упоминалась на презентации. Очень необычный документ ушедшей эпохи. Естественно, Малых тоже было предоставлено слово.

- Я расскажу вам почти детективную историю, связанную с Конституцией, - начал свой рассказ Владимир Ильич. - Сначала должен сказать о человеке, у которого оказалась эта брошюра. Дело в том, что эта брошюра была издана в небольшом количестве специально для делегатов 18-го съезда ВКПб. Попасть в библиотеки она не могла, распределялась специально по парткомам.

У нас есть дачный кооператив "Зеленовод", в числе его основателей был Багоцкий Сергей Юстинович, соратник Владимира Ильича Ленина, с которым он долгое время находился за границей. И эта брошюра с проектом Конституции оказалась у него в портфеле. Когда его родственники разбирали на чердаке старые вещи, нашли и портфель, внутри оказались документы: отчеты о деятельности общества Красного креста и полумесяца. Три тетради типа дневниковых записей, все написано от руки. Среди них оказалась и эта брошюра - Конституция СССР 1936 года.

Мы стали разбираться, а как она туда попала?

Дело в том, что Багоцкий до 1938 года был за границей. Значит, и этот экземпляр попал за границу, в Швейцарию. Судя по всему, чтобы Багоцкий смог ознакомить зарубежных читателей с этой Конституцией.

Он вернулся в СССР в 1938 году, но, видимо, портфель так и не вскрывал, он был заперт. Вот такая удивительная история.

Конституционная реформа продолжает оставаться темой наших дней. Поправки, принятые летом на всенародном голосовании, уже доказали свою полезность в условиях трудной борьбы с коронавирусной напастью. Опираясь на них, государство делает все, чтобы не только спасти заболевших, но уберечь и помочь людям пережить трудные времена.

Депутаты шаг за шагом реализуют принятые конституционные нормы в новых законах. В их числе законы о развитии и об образовании, которые возвращают школе, наряду с обучением, функцию воспитания. Значит, можно будет не опасаться за будущее наших детей.

К сожалению, в любой роте найдется ефрейтор, который считает, что только он шагает в ногу, а вся рота - нет. По-прежнему раздаются голоса тех, кто выступает против поправок. В демократическом обществе это нормально, никто не ждет результата 99,99, как в тесте ДНК на отцовство. Но в числе главных целей обновления Основного Закона консолидация общества, преодоление разобщенности в элите и среди обычных людей.

Единение нации необходимо как для защиты от все более очевидных угроз и давления извне, так и для успешного осуществления принятого курса на повышение уровня жизни народа. Ценность новой книги Павла Крашенинникова в том, подчеркнули участники презентации, что она поможет читателям понять и принять позитивный смысл поправок и заложенных в них идей успешного развития страны. Той страны, в которой мы все живем.

Интервью
Генеральный прокурор Игорь Краснов 

В канун Международного дня борьбы с коррупцией 

Игорь Краснов: Наша задача - укоренить в сознании коррупционеров мысль о неотвратимости наказания. Фото: Пресс-служба Генеральной прокуратуры РФ

Игорь Викторович, вся страна в ноябре увидела Генпрокурора на заседании в Совете Федерации. Ваше появление, похоже, было неожиданным для сенаторов. Тем не менее вы были настолько убедительны, что они проголосовали единогласно, дав согласие на привлечение Михаила Меня в качестве обвиняемого по уголовному делу. То есть прокуратуре хватает полномочий для борьбы с коррупционерами, в том числе в погонах и из высших эшелонов власти?
Игорь Краснов: Полномочий у прокуратуры вполне достаточно для эффективного решения поставленных задач.

Если говорить о Мене, то в случае, когда вопрос касается так называемого спецсубъекта, закон предоставляет нам полномочия, к примеру, обратиться в Совет Федерации. Так и произошло 18 ноября, когда по внесенному мною представлению сенаторы единогласно дали согласие на привлечение его в качестве обвиняемого по уголовному делу. Напомню, это дело о хищении 700 млн рублей из бюджета Ивановской области в 2011 году, когда Мень занимал пост губернатора и одновременно председателя правительства этой области.

Ну а отмечая в целом, скажу, что прокуроры только за 9 месяцев этого года выявили около 190 тысяч нарушений антикоррупционного законодательства. По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования свыше 47 тысяч лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, еще порядка 6 тысяч лиц (включая юридических) - к административной. По материалам прокурорских проверок возбуждено почти 2,5 тысячи уголовных дел.

Отдельно упомяну, что по инициативе прокуроров в связи с выявленными нарушениями более 350 лиц уволены в связи с утратой доверия. Среди них есть и представители правоохранительных органов, и руководители высокого уровня. Например, в связи с утратой доверия уволены по актам реагирования прокуратур Республики Калмыкия и Пензенской области заместитель министра и министр сельского хозяйства этих регионов, а по актам реагирования прокуратуры Саратовской области - заместитель министра транспорта области.

Надо понимать еще то, что прокуроры являются хотя и центральным, но далеко не единственным субъектом противодействия коррупционным проявлениям.

Когда вопрос касается так называемого спецсубъекта, закон предоставляет прокуратуре полномочия обратиться, к примеру, в Совет Федерации

Система противодействия коррупции многогранна. В ней задействовано огромное число участников. В этой сложной иерархии прокуратура выступает и как координатор антикоррупционной деятельности, надзорный орган, следящий за точной реализацией антикоррупционного законодательства, и как орган, непосредственно выявляющий и пресекающий коррупционные проявления. Ну и, конечно, здесь я не могу не указать на свою бескомпромиссную позицию, когда речь заходит о фактах коррупции в прокурорских рядах. Неприкасаемых здесь нет и быть не может. В подобных случаях правовые и кадровые решения принимаются мною оперативно и жестко.

Заначка в облаках

Со следующего года госслужащие должны будут декларировать не только свои обычные доходы, но и то, что у них накоплено в биткоинах и других виртуальных валютах. Как прокуроры будут отслеживать спрятанные виртуальные накопления?
Игорь Краснов: Начать хочу с того, что Россия стоит в ряду первых государств, где законодательно урегулированы вопросы, связанные с выпуском, учетом и обращением финансовых активов и цифровой валюты. И сделано это было при активном участии Генеральной прокуратуры.

Новая процедура проверки имущественного состояния должностных лиц будет запущена с началом действия закона о цифровых активах и криптовалюте, положения которого вступают в силу с началом нового года и вводят в российское правовое поле названные объекты прав, создаваемые с использованием цифровых технологий. Соответственно, появляется новый вид денежных требований, которые, хотя и не являются денежной единицей Российской Федерации, представляют (в силу вовлеченности в гражданский оборот) определенную ценность и могут рассматриваться как объект имущественных прав. Следовательно, они должны отражаться в справке о доходах госслужащего. Логично, что в целях противодействия коррупции законодателем в акты, регулирующие подотчетность, внесены корреспондирующие изменения, а обозначенные права признаны имуществом.

Виртуальная валюта, как и традиционная - денежная - может быть выведена "в тень". В этом смысле разницы в трудностях поиска "серой" наличности и, как вы выразились, спрятанных биткоинов в целом не усматривается - и то, и другое не зарегистрировано через нормативные инструменты, позволяющие отслеживать законность источника средств. В связи с этим поиски ведутся преимущественно с использованием возможностей оперативных служб и органов финансовой разведки.

Есть и нюанс, который будет иметь важное значение для желающих скрыть доходы в виртуальном мире. Требования обладателей цифровой валюты подлежат судебной защите только при условии информирования о наличии таковой и соответствия совершенных сделок с ней российскому законодательству о налогах и сборах.

Можно ли оценить общий ущерб от коррупции за год?
Игорь Краснов: Прежде всего, мне хотелось бы подчеркнуть, что коррупционные деяния отличаются повышенной латентностью, так как обычно они выгодны всем их участникам. Этим во многом обусловлена и относительная сложность их выявления. Поэтому точную сумму установить весьма непросто.

Для понимания уровня видимого ущерба, попавшего в поле нашего зрения, назову сумму по уголовным делам, которая за 9 месяцев этого года составляет 45,4 млрд рублей. Для сравнения, по итогам 2019 года - эта сумма была в размере около 55,1 млрд рублей, что составило 8,8 процента от суммы ущерба, причиненного всеми видами преступлений в стране.

При этом надо иметь в виду и то, что не весь ущерб взыскивается в уголовном судопроизводстве. В рамках гражданского и арбитражного судопроизводства прокурорами предъявлено исков на сумму более 6,6 млрд рублей - и это по состоянию только на октябрь 2020 года. К слову, данный показатель значительно вырос по сравнению с прошлым годом, когда за аналогичный период он составлял 2,8 млрд рублей.

И все-таки, уровень коррупции в стране растет или, наоборот, падает?
Игорь Краснов: Говоря о выявленных коррупционных преступлениях, отмечу, что на протяжении последних лет их число практически не меняется и колеблется в пределах тридцати тысяч. Вот и на 1 октября текущего года показатель был зафиксирован на отметке 26 311 преступлений, что говорит о примерно сохраняющемся уровне коррупционной преступности. Вместе с тем с учетом высокой латентности названного вида правонарушений приведенные цифры больше свидетельствуют о том, насколько активно органы правоохраны противостоят взяточничеству, злоупотреблениям должностными полномочиями, мошенничеству госслужащих и так далее.

И вот здесь я бы сказал, что наша задача состоит в том, чтобы не столько ужесточить ответственность, сколько укоренить в сознании коррупционеров мысль о ее неотвратимости.

Нельзя недооценивать и среду, подпитывающую взяткополучателей, образуемую так называемыми "просящими порешать вопросы"

Еще одна коррупционноемкая тема - доходы и расходы чиновников, и, судя по всему, прокуроры имеют тут полный карт-бланш, как говорится, "копать по полной".
Игорь Краснов: Применительно к органам прокуратуры отмечу, что наделение их полномочиями по осуществлению контроля за расходами в отношении должностных лиц является современным трендом развития законодательства о противодействии коррупции, что еще раз подчеркивает нашу координирующую роль в борьбе с этим злом.

Работа органов прокуратуры по контролю за доходами и расходами ведется интенсивно и бескомпромиссно. На конец третьего квартала 2020 года в этой сфере выявлено почти 1,4 тысячи нарушений закона, принесено свыше 400 протестов на незаконные правовые акты и примерно столько же представлений, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено более 200 должностных лиц.

И, конечно, один из ключевых для нас моментов - реальное взыскание нетрудовых доходов, которое наиболее эффективно приземляет нерадивых чиновников.

Это миллионы, десятки миллионов или сотни миллионов рублей?
Игорь Краснов: Десятки, только не миллионов, а миллиардов рублей. За 9 месяцев этого года нами инициировано 260 процедур контроля за расходами, получено 25 материалов для обращения в суд, по итогам рассмотрения которых в суды направлено 40 исков на сумму почти 39 млрд рублей. К концу отчетного периода судами уже было удовлетворено 21 заявление прокуроров на сумму 3,2 млрд рублей. И суды продолжают удовлетворять требования прокуроров в этой сфере.

Как пример, 18 ноября судом в полном объеме удовлетворено исковое заявление Генпрокуратуры об обращении в доход государства имущества бывшего главы Республики Марий Эл Леонида Маркелова и подконтрольной ему организации. Речь идет о строящемся в Йошкар-Оле здании игрового развлекательного центра площадью более 17 тысяч кв. м, стоимостью свыше 111 млн рублей. В отношении этого имущества не представлено сведений, подтверждающих его приобретение на законные доходы. Ранее решениями судов в полном объеме были также удовлетворены иски Генпрокуратуры к Маркелову и 12 соответчикам о взыскании в государственную казну имущества стоимостью 2,7 млрд рублей, приобретенного в нарушение антикоррупционного законодательства.

В ноябре вступило в законную силу решение суда, в соответствии с которым удовлетворен иск прокурора Республики Башкортостан об обращении в доход государства имущества бывшего депутата муниципального уровня - дорогостоящего автомобиля и трех квартир в элитных домах Уфы на общую сумму более 18 млн рублей. При этом у представителя власти отсутствовали достаточные для приобретения указанного имущества доходы.

Я привожу вам отдельные примеры, которых немало, и мы однозначно будем наращивать темпы работы по исполнению требований антикоррупционного законодательства.

45 млрд рублей - именно в такую сумму оценивается ущерб по уголовным делам о коррупционных преступлениях за 9 месяцев 2020 года
В этом году суды по искам Генпрокуратуры взыскали рекордные суммы возмещения ущерба с бывших чиновников-коррупционеров. Но все ли эти миллионы и миллиарды реально удается вернуть в казну?
Игорь Краснов: Вы задаете очень правильный вопрос. Действительно, существует большой разрыв между суммой удовлетворенных судами исков прокуроров и средствами, реально поступающими в казну.

На это мной было обращено внимание практически с самого начала работы в должности Генерального прокурора.

Только за последние полтора года прокурорами в целях взыскания ущерба от коррупции в рамках уголовного, гражданского и арбитражного судопроизводства предъявлено более 2,7 тыс. исковых заявлений на общую сумму свыше 35 млрд рублей. Однако лишь треть этой суммы поступила в бюджет - 9,4 млрд рублей.

За совершение всех административных правонарушений коррупционной направленности в этот же период наложено штрафов на общую сумму 1,2 млрд рублей, из которых взыскана только половина - 639 млн рублей.

Именно поэтому в июле текущего года на коллегии Генпрокуратуры мною перед прокурорами поставлена четкая задача добиваться своевременного и полного возмещения ущерба, причиненного актами коррупции. Усилия должны быть сосредоточены на максимально действенном надзоре за соблюдением судебными приставами-исполнителями законодательства при исполнении соответствующих судебных решений.

Да и вообще - в целом - достижение существенных результатов видится в комплексном подходе, в планомерной слаженной работе различных органов.

В этой связи моим распоряжением в Генеральной прокуратуре создана рабочая группа по обеспечению исполнения судебных решений о денежных и имущественных взысканиях, связанных с актами коррупции.

Помимо этого, вопросы возмещения ущерба от коррупционных преступлений, обеспечения реального поступления в бюджет присуждаемых судом сумм по искам, штрафов по административным правонарушениям и преступлениям - вынесены на обсуждение на Координационном совещании руководителей правоохранительных органов, в том числе в рамках выполнения Национального плана противодействия коррупции на 2018-2020 годы. Итоговые документы совещания ориентируют не только прокуроров, но и оперативно-следственные подразделения правоохранительных органов на достижение конкретных результатов в этой сфере. Спрос за реализацию этих поручений начнется уже в следующем году.

А как обстоят дела с возвращением преступных коррупционных доходов из-за границы?

Игорь Краснов: К настоящему моменту по российским запросам наложены ограничительные меры на денежные средства, находящиеся на счетах в иностранных кредитных организациях, на сумму более 350 млн долларов США. Арестовано 18 объектов недвижимости. Работа по обнаружению и блокировке такого имущества проводится достаточно интенсивно. Только в первом полугодии в иностранные государства направлено 65 соответствующих запросов о правовой помощи.

Но наша основная цель, безусловно, добиваться реального возврата похищенных активов в Россию. Именно поэтому в текущем году этой работе придан дополнительный импульс. В августе мною подписано указание, в котором детально регламентирован алгоритм действий органов прокуратуры по возврату в страну имущества преступного происхождения. Кроме того, создана профильная межведомственная рабочая группа. Она займется координацией работы федеральных государственных органов в этой сфере, формированием единой позиции по конкретным делам, сбором аналитики, включая изучение иностранного опыта.

Однако трудности для взыскания выведенных активов не могут быть преодолены исключительно нашими внутригосударственными усилиями. Именно поэтому огромная работа ведется на уровне международных организаций, поскольку проблема противодействия преступным капиталам давно приобрела транснациональный характер.

Не останавливается и работа по уголовным делам о хищениях и отмывании преступных доходов. В частности, в настоящее время Генпрокуратура осуществляет взаимодействие с компетентными органами Швейцарии, Франции и других государств в целях исполнения запросов о конфискации активов, ранее арестованных на их территории по нашим запросам.

Кто дал, тот и попался

Если вернуться к нашим сугубо внутренним делам, то вот, например, взятки у нас сейчас больше стали брать или, наоборот, давать? И насколько они выросли?
Игорь Краснов: Фактов получения взяток в этом - как, собственно, и в прошлом году - регистрируется больше, чем случаев, когда к ответственности привлекается взяткодатель. За прошедшие 9 месяцев этого года выявлено почти 3,5 тысячи преступлений о получении взяток и около 3 тысяч - о даче взяток.

Иная ситуация складывается по мелкому взяточничеству. Количество выявленных фактов дачи таких взяток в этом году незначительно увеличилось, составив почти 2,8 тысячи. Эта цифра в два раза превышает число фактов получения мелких взяток, которые сократились до 1,4 тысячи.

Мы пытаемся поддерживать баланс в распределении работы по выявлению этих преступлений, чтобы в фокусе внимания правоохранителей находились в первую очередь получатели взяток, особенно когда их посягательства сопряжены с вымогательством и нарушением прав граждан. Вместе с тем нельзя недооценивать и среду, подпитывающую взяткополучателей, образуемую так называемыми "просящими порешать вопросы".

Как вы считаете, насколько возможно уйти от так называемого бытового взяточничества или это уже у народа в крови?
Игорь Краснов: Начну с того, что я бы ни в коем случае не вешал подобные ярлыки на россиян.

Ну и, говоря предметно, подчеркну: необходимо продолжать реализацию комплекса мер по ликвидации причин и условий, способствующих бытовой коррупции. Это, прежде всего, повышение уровня жизни населения, на чем и сосредоточено сейчас государство. Кроме того, речь идет и об активном внедрении современных технологий при общении граждан и государства - например, электронные госуслуги, которые максимально сокращают необходимость личного общения и соответственно уменьшают наличие коррупциогенных факторов.

Свою лепту в этот процесс вносят и прокуроры, которые осуществляют антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов и их проектов.

Казалось бы, причем тут антикоррупционная экспертиза и обычные граждане, которые о ней даже представления не имеют?
Игорь Краснов: На самом деле работа эта очень важна. Она позволяет выявлять в правовой базе коррупциогенные факторы, способствующие воспроизводству коррупционных проявлений. Подобные факторы могут выражаться в отсутствии сроков рассмотрения соответствующих вопросов, четких исчерпывающих критериев для принятия решений, недостаточной регламентации процедуры их принятия, определения компетенции чиновников с использованием формулировок "может", "вправе" и так далее.

Чтобы представить объемы этой деятельности, приведу некоторые цифры. За неполный 2020 год прокурорами изучено более 1,3 млн нормативных правовых актов и их проектов, в которых выявлено свыше 70 тысяч коррупциогенных факторов.

Требуются ли сегодня еще какие-то изменения в законодательстве для усиления борьбы с коррупцией?
Игорь Краснов: Антикоррупционное законодательство очень подвижно и постоянно подстраивается под современный контекст. Как известно, каждое действие рождает противодействие, и мы не должны отставать в реагировании на новые вызовы. С момента принятия закона "О противодействии коррупции" в конце 2008 года его нормы увеличились в три раза, внесено более 50 различных правок, появились новые федеральные законы, сформировавшие целые правовые институты, направленные на борьбу с коррупцией.

Подчеркну, что нуждаются в доработке такие направления, как отношения представителей органов власти с третьими лицами, защита заявителей от коррупции.

Но в целом необходимые инструменты имеются. Достаточно их обточить. И, конечно, многое зависит не только от законов, но и от того, насколько добросовестно они исполняются.

Как бороться с откатами во время заключения госконтрактов? Ведь, как правило, об этом не сообщают ни те, кто их берет, ни те, кто дает.
Игорь Краснов: Как показывает мировой опыт, сфера государственных и муниципальных закупок во всех странах подвержена коррупционным проявлениям.

В России реализуется целый комплекс мер, направленных на противодействие так называемым откатам, да и вообще на профилактику и борьбу с коррупцией в этой сфере.

Начнем с того, что расширяется область проведения электронных торгов, сводящая к минимуму возможности для коррупционных проявлений, повышается прозрачность процесса заключения и исполнения контрактов. Активизирована работа правоохранительных и контролирующих органов в этой сфере.

Только в первом полугодии 2020 года правоохранительными органами выявлено более 350 преступлений коррупционной направленности, связанных с подкупом должностных лиц при осуществлении ими полномочий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Из них около 240 фактов взяточничества. Заметную долю преступлений составляют факты коммерческого подкупа (статьи 204, 204.1, 204.2 УК РФ), выявлено почти 100 таких деяний.

За 9 месяцев 2020 года прокурорами в ходе осуществления проверок в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд выявлено свыше 6 тысяч нарушений законодательства о противодействии коррупции. По результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования к дисциплинарной ответственности привлечено почти 1 тысяча лиц, к административной ответственности - около 340 лиц. В суды направлено свыше 100 исков и заявлений на общую сумму более 200 млн рублей. По материалам прокурорских проверок возбуждено более 200 уголовных дел.

Схемы, которые используют коррупционеры, у всех примерно одинаковые?
Игорь Краснов: Наиболее часто встречающимися нарушениями являются аффилированность участников закупки, принятие заказчиками фактически невыполненных или ненадлежащим образом выполненных работ, случаи завышения стоимости контрактов либо занижения стоимости продукции.

Например, нашими проверками, проведенными совместно с ФСБ России и МВД России при содействии Минобороны России, выявлена преступная группа, в которую входили должностные лица оборонного ведомства и некоторых подведомственных организаций, организовавшие в корыстных целях с 2013 по 2019 год незаконные рубки леса и продажу полученной древесины по значительно заниженной стоимости.

Чтобы придать видимость законности противоправным действиям, были подготовлены фиктивные акты лесопатологических обследований о якобы массовом повреждении и гибели лесных насаждений и необходимости в этой связи проведения сплошной санитарной вырубки леса. В результате неправомерно осуществлены рубки с нанесением ущерба в размере около 3 млрд рублей. Полученная древесина продана по заниженной цене ряду аффилированных между собой коммерческих организаций.

По материалам проверок возбуждены уголовные дела по части 3 статьи 285 УК РФ. 19 ноября этого года по данному делу арестован заместитель председателя правительства Московской области - министр экологии и природопользования области Дмитрий Куракин, который в период совершения преступлений занимал должность директора Департамента имущественных отношений Минобороны России.

Фактов получения взяток регистрируется больше, чем случаев привлечения к ответу взяткодателей. Фото: Сергей Михеев/ РГ

Как разорвать порочный круг, когда правоохранители и всевозможные контролеры приходят к бизнесменам и предлагают "решение проблем", которые сами же и создают бизнесу? В итоге предприниматель либо банкротится, либо садится в тюрьму, либо сам становится субъектом коррупционных отношений.
Игорь Краснов: Для решения этой проблемы необходим комплексный подход. И, прежде всего, важен конструктивный диалог с предпринимательским сообществом, чтобы отслеживать проблемы его взаимодействия с контрольно-надзорными и правоохранительными органами.

С этой целью Генеральной прокуратурой осуществляется мониторинг нарушений прав предпринимателей со стороны упомянутых ведомств, вырабатываются предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики. Делается это непосредственно во взаимодействии с контрольно-надзорными и правоохранительными органами, а также с использованием возможностей автономной некоммерческой организации "Платформа для работы с обращениями предпринимателей".

Кроме того, нуждается в совершенствовании уголовно-процессуальное и уголовное законодательство Российской Федерации.

Относительно недавно в уголовно-процессуальное законодательство внедрены и действуют гарантии защиты прав предпринимателей при осуществлении уголовного преследования. Речь идет о запрете необоснованного применения мер, которые могут привести к приостановлению законной деятельности юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, в том числе - о запрете на необоснованное изъятие электронных носителей информации.

Нуждается, на наш взгляд, в совершенствовании и уголовная ответственность за препятствование законной предпринимательской или иной деятельности, установленная статьей 169 Уголовного кодекса РФ. В настоящее время преступления, предусмотренные этой нормой, относятся к категории небольшой тяжести, и за их совершение предусмотрено максимальное наказание в виде лишения свободы на срок до трех лет.

Это явно не соответствует степени общественной опасности преступлений, связанных с посягательствами контрольно-надзорных и правоохранительных органов на конституционные гарантии осуществления предпринимательской деятельности.

Указанную статью необходимо привести в соответствие с современными тенденциями, отразить в ней специфику деяний, связанных с характерными злоупотреблениями в отношении предпринимателей, - необоснованным изъятием, уничтожением или повреждением имущества. Максимальный срок лишения свободы необходимо повысить и отнести соответствующие преступления к категории тяжких.

Соответствующие предложения были подготовлены Генеральной прокуратурой по согласованию с заинтересованными органами в рамках выполнения мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции на 2018-2020 годы. Работа над их дальнейшим продвижением 

Нужно ли возвращать в стране конфискацию имущества, как работает механизм поиска нетрудовых доходов чиновников и почему общество еще не готово к активной борьбе с коррупцией, в интервью "Российской газете" рассказал Генеральный прокурор России Игорь Краснов.

Игорь Краснов: Очень важно развивать в обществе атмосферу неприятия коррупционных проявлений. Фото: Пресс-служба Генеральной прокуратуры РФ

Игорь Викторович, в обществе уже давно созрел запрос на возвращение конфискации имущества вороватых чиновников. Как вы относитесь к этому механизму, действовавшему в советское время?
Игорь Краснов: Совершенствование института конфискации - один из самых дискуссионных вопросов в уголовном праве, поэтому точка в этом вопросе не поставлена. Генеральная прокуратура, имея непосредственное отношение к нормотворчеству, участвует в подобных обсуждениях.

Необходимость восстановления института конфискации в полном объеме неоднократно фигурировала в числе предложений по усилению мер борьбы с коррупцией. Ведь наказание в виде конфискации применялось в соответствии с первой редакцией УК РФ от 13.06.1996, однако в 2003 году конфискация была исключена из видов наказания, определявшегося как принудительное безвозмездное изъятие в собственность государства всего или части имущества, являющегося собственностью осужденного.

Сейчас соответствующими нормами Уголовного кодекса Российской Федерации (статья 104.1) закреплена возможность конфискации имущества, в том числе денег, ценностей и иного, полученных в результате совершения таких преступлений, как злоупотребление должностными полномочиями (статья 285 УК РФ) и получение взятки (статья 290 УК РФ).

При этом нельзя однозначно назвать эффективным усиление лишь карательных мер уголовно-правовой репрессии в отношении коррупционеров.

То есть угроза сурового наказания и полной конфискации может и не остановить коррупционера?
Игорь Краснов: Опыт показывает, что результативность борьбы с преступностью определяется не столько суровостью наказания, сколько его неотвратимостью. Наука уголовного права не называлась бы таковой, если бы все эффективные решения лежали исключительно в плоскости "педалирования" карательных мер. Всегда нужно сохранять баланс конституционных прав, а лавировать между степенью их приоритетности для законодателя весьма непросто. Зачастую трудно отграничить имущество осужденного от его близких родственников, есть мнимые и притворные сделки сокрытия имущества, разоблачение которых также проблематично в контексте норм цивилистики.

Не будем забывать, что в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, посвященными защите частной собственности, гражданское и уголовное законодательство РФ позволяют обратить в доход государства имущество лишь в тех случаях, если будет доказано, что оно приобретено в результате совершения преступления или является средством, орудием преступления. Следовательно, имущество, не выступавшее в указанном качестве, конфискации подлежать не может, что и установлено нормами главы 15.1 УК РФ. На этой основе сформулированы также нормы статьи 235 (основания прекращения права собственности) Гражданского кодекса Российской Федерации.

Задачи изъятия неправедных доходов достаточно эффективно могут исполняться за счет механизмов контроля за расходами и доходами чиновников, о чем я говорил.

Несмотря на отсутствие конфискации как вида наказания, прокуроры активно внедряют механизмы так называемой гражданской конфискации. Эта система успешно работает.

И прокуроры в этом смысле довольно эффективно используют все предоставленные им полномочия, чтобы изымать имущество, нажитое коррупционным путем.

С примерами успешной работы в этом направлении неоднократно знакомили - это изъятие в пользу государства имущества экс-министра Михаила Абызова на сумму более 32,5 млрд рублей, бывшего главы Марий Эл Леонида Маркелова на общую сумму почти 2,7 млрд рублей. И это только то, что на слуху у многих.

Кстати, только за 9 месяцев текущего года в целом по линии противодействия коррупции прокурорами направлено в суд более 3 тысяч исков на сумму более 41 млрд рублей.

Согласитесь, результаты использования прокурорами предоставленных полномочий в целях ликвидации последствий коррупционных деяний, возмещения причиняемого ими ущерба довольно убедительны.

Только за 9 месяцев в целом по линии противодействия коррупции прокурорами направлено в суд более 3 тысяч исков на сумму более 41 млрд рублей

Как вообще работает механизм по отслеживанию неправедно нажитого имущества чиновников?
Игорь Краснов: Госслужащие и другие должностные лица обязаны отчитываться о своих доходах и расходах, ежегодно представляя справку работодателю.

В смысле норм закона "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам" предусмотренные им контрольные мероприятия начинаются с поступлением достаточной информации о приобретении чиновником имущества, превышающего по стоимости доходы за три последних года.

Такую информацию могут представить правоохранительные органы, различные органы власти и местного самоуправления, государственные фонды, иные публичные службы и ведомства. Сигнализировать о подозрительных сделках могут и общественные объединения, и, как вам известно, СМИ.

Впрочем, проверочные мероприятия могут быть инициированы и соответствующим подразделением кадровой службы органа или организации, в которое должностное лицо представляет сведения.

Проверка сведений о доходах и расходах проводится ответственными подразделениями по месту работы.

С 2018 года прокуратура наделена полномочиями осуществлять контроль за расходами и проводить соответствующие проверочные мероприятия в отношении работников, уволенных в ходе ранее проведенных проверок. Таким образом устранен пробел, когда увольнение проверяемого лица позволяло ему уходить от ответственности.

Набор проверочных средств универсален и описан в упомянутом выше законе. Полнота и достоверность сведений об имущественном положении устанавливается самостоятельно или путем направления запроса в федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление оперативно-розыскной деятельности.

Проверяемое лицо может привлекаться для дачи пояснений по представленным им сведениям и материалам. Информация запрашивается и у других физических лиц, с их согласия ими также даются пояснения.

Если говорить о документальных и выверенных "уликах" недобросовестности госслужащего - это, прежде всего, официальные данные из кредитных организаций, органов, регистрирующих имущественные и иные права, и так далее.

У экс-министра Михаила Абызова в пользу государства было изъято имущества на сумму более 32,5 млрд рублей. Этот иск Генпрокуратуры стал рекордным по количеству изъятого у чиновников. 

Законом предусмотрено ограничение участия в закупках юридических лиц, уличенных в коррупции. Насколько эффективно работает эта норма?
Игорь Краснов: Актуальным направлением работы по предупреждению коррупционных проявлений в сфере закупок, в том числе "откатов", являются проверки соблюдения Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". Закон содержит запрет на участие в закупке юридического лица, которое в течение двух лет до подачи заявки на участие в закупке было привлечено к административной ответственности по статье 19.28 (незаконное вознаграждение от имени юридического лица) КоАП РФ.

Наши проверки показывают, что отдельные юридические лица скрывают факты привлечения к такой ответственности, а заказчики нередко закрывают на это глаза.

В целях обеспечения действенной реализации данной нормы закона Генпрокуратурой в инициативном порядке ведется реестр юридических лиц, привлеченных к административной ответственности по статье 19.28 КоАП РФ. Он публикуется на нашем официальном сайте и всегда поддерживается в актуальном состоянии. А прокуроры ориентированы на использование содержащихся в нем сведений при проведении проверок в сфере закупок.

Если говорить о международном дне борьбы с коррупцией, который отмечается во всем мире 9 декабря. Есть ли реальная польза от участия России в международных институтах по борьбе с коррупцией и принятия всех рекомендаций того же ГРЕКО в условиях тотальных санкций западных партнеров в отношении российских чиновников, компаний и бизнесменов?
Игорь Краснов: Здесь важно сразу правильно расставить акценты. Российская Федерация взаимодействует с международными институтами не столько в связи с принятыми ими рекомендациями, а прежде всего потому, что является полноправным и добровольным участником основных международных договоров в сфере противодействия коррупции. Речь идет о Конвенции ООН против коррупции, а также таких значимых правовых инструментах, как Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию, Конвенция ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок и некоторых других.

Россия на протяжении многих лет открыто демонстрирует всему мировому сообществу свою приверженность следовать базовым антикоррупционным стандартам, закрепленным в международном праве. Это делается, в первую очередь, в интересах страны и ее граждан, а не в угоду каким-либо международным организациям. Наша страна сама участвует в формировании таких стандартов и правоприменительной практики, активно распространяет на международных площадках собственный успешный опыт противодействия коррупции.

Надо отметить, что такие институты, как ООН, ГРЕКО или Рабочая группа ОЭСР по борьбе с иностранным взяточничеством, призваны выполнять роль гарантов соблюдения государствами-участниками антикоррупционных договоров, взятых на себя добровольно международных обязательств. При этом представители Генеральной прокуратуры активно участвуют в их работе, в том числе выступают членами оценочных миссий других государств и даже входят в высший исполнительный орган ГРЕКО.

Эффективность борьбы с коррупцией существенно выше, если в этом процессе участвует не только власть, но и гражданские институты

То есть к нам все-таки прислушиваются?
Игорь Краснов: Подобный всесторонний подход позволяет на высоком профессиональном уровне отстаивать позиции страны при выполнении данных России рекомендаций, требовать исключения из них политически мотивированных положений, добиваться соблюдения суверенитета государства и сохранения его правовых традиций. В свою очередь, эти же рекомендации нередко выполняют роль катализатора для совершенствования национального законодательства и повышения эффективности антикоррупционной деятельности в целом.

Еще один пример успешной антикоррупционной борьбы - изъятие по решению суда у бывшего главы Марий Эл Леонида Маркелова имущества на общую сумму почти 2,7 млрд рублей. Фото: РИА Новости

А на что прежде всего вы ориентируете подчиненных в их работе по борьбе с коррупцией?
Игорь Краснов: Направлений в работе по противодействию коррупции - много, и все они важны. При этом справедливо в современных реалиях обеспечить социальную направленность надзорной деятельности в сферах образования, охраны здоровья граждан, регулирования градостроительной деятельности, реализации программ социально-экономического развития регионов. Это наиболее важные для граждан отрасли. Как раз здесь и формируется общее отношение людей к государственным институтам.

Кстати, об отношении людей. Очень важно развивать в обществе атмосферу неприятия коррупционных проявлений, воспитывать в молодом поколении стремление жить в обществе, свободном от коррупции.

Не думаю, что молодые люди интересуются официальными новостями о борьбе с коррупцией, а если и подчерпывают эти знания то, скорей, на оппозиционных ресурсах, которые, по их мнению, точно "за все хорошее, против всего плохого".
Игорь Краснов: Вот поэтому прокуроры и должны уделять больше внимания мероприятиям правового просвещения.

Генеральная прокуратура традиционно в декабре подводит итоги международного молодежного конкурса антикоррупционной социальной рекламы. В этом году в нем приняли участие молодые люди из Австралии, Азербайджана, Беларуси, Боснии и Герцеговины, Индии, Казахстана, Канады, Молдовы, Мьянмы, Непала, Южной Африки, Японии и конечно же России. На конкурс поступило почти 5 тыс. работ в виде плакатов и видеороликов.

Убежден, что такого рода мероприятия, с одной стороны, позволяют вовлечь молодежь в проблематику противодействия коррупции, дают толчок развитию антикоррупционного правосознания, с другой - позволяют увидеть, что беспокоит в этом плане молодое поколение, как они смотрят на решение этой проблемы, что предлагают.

Полагаю, что это служит отличным ориентиром для дальнейшего формирования государственной антикоррупционной политики.

Также добавлю, что эффективность борьбы с коррупцией, особенно в плане ее выявления, существенно выше, если в этом процессе участвует не только власть, но и гражданские институты. На мой взгляд, здесь важно принимать меры по расширению источников получения информации о коррупционных проявлениях.

А насколько гражданские институты и общественность вовлечены сегодня в борьбу коррупцией?
Игорь Краснов: На настоящий момент, к сожалению, вклад общественности в выявление коррупционных преступлений не столь значителен. Отчасти это происходит из-за того, что граждане зачастую не сообщают о конкретных фактах коррупции, так как чувствуют угрозу.

Поэтому в тематическом приказе Генеральной прокуратуры в числе приоритетных установок для прокуроров указывается, что при осуществлении прокурорского надзора первоочередными задачами им необходимо считать защиту лиц, сообщающих о фактах коррупции, от преследования и ущемления их прав и законных интересов, оказание им бесплатной юридической помощи.

Для мотивирования к обмену информацией с гражданами на официальном сайте Генеральной прокуратуры на странице "ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ" принимаются сообщения о фактах коррупции.

Новости экономики, общества

Экономика, финансы, фондовые рынки
Назад в будущее: когда восстановится российская экономика

Путин предупредил правительство о недопустимости роста цен на продукты

Российской экономике потребуется примерно полтора года, чтобы хотя бы вернуться на докризисный уровень, считают в Центробанке. В Росстате считают, что «докризисным» был 2016-й, не демонстрировавший, кстати, убедительных темпов роста ВВП и высокого уровня жизни россиян. Но даже возврат к этому рубежу потребует от властей нетривиальных мер стимулирования экономики, предупреждают эксперты.

Глава Центробанка Эльвира Набиуллина охарактеризовала ситуацию в экономике России, как неопределенную. В интервью Bloomberg TV во вторник, 8 декабря, она дала понять, что регулятор, возможно, простимулирует экономический рост доступными ему средствами. В первую очередь с помощью снижения ключевой ставки. Тем более, что накануне МВФ рекомендовал российскому регулятору снизить ставку.

«Что касается рекомендации МВФ относительно возможного дальнейшего снижения ниже 4%, мы опираемся на свои модели и свой анализ. Ситуация может сложиться так, что это понадобится, но не факт, что оно так сложится», — сказала Набиуллина, добавив, что пространство для смягчения кредитной политики «очень скромное».

Глава регулятора считает, что тем не менее «спрос в экономике восстанавливается, но он еще не восстановился полностью», также существуют проблемы с инфляцией. Но пока неясно, растущая в последние месяцы инфляция — это временное явление или нет, отметила Набиуллина.

ЦБ ожидает, что траектория развития российской экономики будет плоской в четвертом квартале этого года и первом квартале следующего года, затем восстановление возобновится. На докризисный уровень экономика вернется только в первом полугодии 2022 года.

Докризисный советский уровень

Какой именно год считать «докризисным» Набиуллина не уточнила. Возможно, 2007-й или 2013-й. Именно после этих дат российская экономика резко ухудшала основные макроэкономические показатели, а уровень жизни россиян резко снижался.

В Кремле уже сравнивают нынешний уровень развития экономики с советским периодом. В среду президент Владимир Путин предупредил правительство и конкретно главу Минсельхоза Дмитрия Патрушева о недопустимости резкого роста цен на продукты питания.

«Смотрите, как бы у нас не получилось, как в Советском Союзе было. Помните, как тогда говорили? — заметил Путин. — Говорили так: «В Советском Союзе есть все, только не всем хватает». Но тогда не хватало, потому что дефицит был. А сейчас может не хватать, потому что у людей денег недостаточно», — сказал Путин.

Как пояснили в Росстате, базовой точкой докризисного отсчета, с которой сравниваются текущие социально-экономические параметры является 2016 год. Если учесть, что Росстат подчиняется Минэкономразвития, то правительство, судя по всему, признает докризисным уровнем именно этот год. ЦБ не входит (по крайней мере формально) в систему исполнительной власти.

Возможно, докризисный уровень для ЦБ — это 2013 год. О 2007 годе сейчас уже вспоминать бесполезно, считают эксперты. «Те социально-экономические показатели, которые тогда были достигнуты, кажутся сейчас недосягаемыми. Властям, конечно, выгодно представить именно 2016 год базой отсчета, на которую следует вернуться и начать реальный рост», — уточняет главный экономист инвесткомпании «Арикапитал» Сергей Суверов.

Главный экономист Lokoinvest Дмитрий Полевой считает, что полтора года уйдет только на то, чтобы российская экономика вышла на «доковидный уровень» 2019 года.

«После того, как кризисный провал будет ликвидирован, без серьезных экономических и политических реформ ВВП РФ вряд ли будет расти быстрее 1,5-2% в год», — говорит Полевой.

Возможности ЦБ по стимулированию экономики в рамках традиционных инструментов монетарной политики почти исчерпаны, считает эксперт, активнее следовало бы действовать кабмину.

«Давно уже «мяч» на стороне правительства. Улучшить ситуацию в экономике могут инвестиции в инфраструктуру, осмысленная цифровизация, инвестиции в человеческий капитал. Но все это даст долгосрочный эффект, если государство будет снижать свое присутствие в экономике, если будет развиваться конкуренция, снижаться давление со стороны правоохранителей. Без этого любые меры на уровне правительства будут малоэффективны», — считает Полевой.

Кроме того, сейчас у чиновников отсутствует ответственность за недостижение результата. «По этой причине «планы о светлом будущем» кочуют из одной стратегии и госпрограммы в другую из года в год», — заключает эксперт.

Догнать и перегнать не получается

Хуже всего, что даже «восстановительные» темпы роста российской экономики Банком России на следующий год оцениваются в 3-4%, с дальнейшим их снижением (например, 2,5-3,5% в 2022 году). Но такие темпы роста — это очень мало после фактически десятилетия стагнации, отмечает начальник отдела аналитических исследований Института комплексных стратегических исследований Сергей Заверский.

«Даже согласно обновленному и ухудшенному прогнозу ОЭСР мировая экономика вырастет в следующем году на 4,25% и на 3,75% в 2022 году, то есть темпы роста нашей экономики будут по-прежнему отставать от среднемировых», — говорит Заверский.

Он считает, что ЦБ и Минфин даже имеющийся у них инструментарий не используют по полной. «Так, представители ЦБ регулярно указывают на сохранение пространства для снижения ключевой ставки, но сама ставка уже несколько месяцев держится на одном уровне. Хотя ее снижение крайне необходимо. Например, та же программа льготной ипотеки наглядно продемонстрировала нам чувствительность заемщиков к уровню ставок», — говорит Заверский, добавляя, что регуляторные требования Банка России остаются «жесткими и во многом дестимулирующими кредитование».

Одна из ключевых проблем состоит в том, что государство само осуществлять масштабные инвестиции не готово, но при этом и частный сектор в этом ограничивает, считает Заверский.

Правительству и ЦБ может хватить полутора лет, чтобы вернуться на докризисный рост в пределах 2%, уверен главный экономист BCS Global Markets Владимир Тихомиров. «Этот кризис особенный – часть секторов экономики оказались закрытыми из-за пандемии; их открытие может привести к быстрому восстановлению», — говорит эксперт.

Сейчас кризис связан с пандемией и если ситуация с ковидом улучшаться не будет, то возможно новое введение локдаунов, что будет иметь прямые негативные последствия для экономики. Это, пожалуй, будет самая жесткая из возможных мер, которую следует ожидать от правительства, считает Тихомиров. «С другой стороны, учитывая приближение парламентских выборов в сентябре 2021 года и запасы в резервах правительства, нельзя исключить принятия умеренно-популистских мер. Особенно, если экономика начнет выходить из кризиса», — считает Тихомиров.

Пора прибегать к нетрадиционным мерам

В качестве «нетрадиционных» инструментов поддержки экономики центральные банки развитых стран проводят выкуп облигаций с рынка (в основном государственных) для того, чтобы в финансовой системе появились дополнительные средства. Но Банк России пока не прибегал к выкупу активов, отмечает гендиректор «УК Спутник — Управление капиталом» Александр Лосев.

Эксперт считает, что назрели меры по стабилизации валютного рынка, тем более что золотовалютные резервы ЦБ избыточны и в пересчете по текущему курсу доллар/рубль их объем намного превышает общую сумму наличных и безналичных рублей у граждан, компаний и банков.

Кроме того, задача Центрального банка в качестве антициклической меры – «это адаптация уровней кредитования к текущим экономическим рискам».

Наконец, власти должны начать более активно стимулировать экономику через налоговую политику, госзаказы, субсидии производителям и инвестиции в инфраструктурные проекты. «Опыт развитых стран по выходу из рецессии показывает, что наилучшие результаты дает сочетание монетарного стимулирования с технологическим обновлением промышленности, повышением качества человеческого капитала (образование и медицина) и изменением структуры экономики», — заключает Лосев.

По мнению аналитика «Фридом Финанс» Валерия Емельянова, наиболее реалистичным видится консервативный сценарий сокращения госрасходов и выхода экономики РФ на привычные среднегодовые темпы немногим выше 1%. Это значит, что «на возвращение ВВП в докризисному уровню уйдет порядка 2-3 лет».

Эксперт считает, что нет повода для тех тревог, которые циркулируют в российском обществе по поводу возможного «добровольно-принудительного заимствования денег у населения».

«Государство сегодня не нуждается в деньгах населения для стимулирования экономического роста. В первую очередь потому, что у властей нет каких-то четких идей, как можно монетарно поддержать этот рост. Нет больших проектов, куда бы требовались крупные дополнительные вливания, нет дорогостоящих реформ или чего-то похожего. Изымать деньги у населения нет смысла, поскольку государство имеет больший, чем у граждан, объем собственных резервов, а также большой неиспользованный кредитный лимит: размер долга и нагрузка по платежам гораздо ниже средних по миру», — говорит Емельянов.

«Ограничений по выдаче депозитов пока тоже не следует ожидать, так как у крупных системообразующих банков нет проблем с ликвидностью, но с другой стороны отток средств со срочных вкладов резко ускорился. Население переводит деньги на текущие счета, откуда их проще снять, увеличивает инвестиции в недвижимость на фоне льготной ипотеки и фондовые активы. Поэтому проблемы с ликвидностью могут произойти в будущем, конечно если ЦБ на предоставит банкам дополнительное фондирование», — объясняет Суверов из «Арикапитал».

Из непопулярных мер возможно также усиление тренда на рост налогообложения состоятельных граждан. «Этот процесс уже начался и может получить развитие, это является общемировым трендом. В большинстве европейских стран действует прогрессивная шкала налогообложения. Рост налогообложения состоятельных граждан даст дополнительные политические бенефиты властям перед грядущими выборами», — говорит Суверов.

Общество

Крашенинников: Поправки в Конституцию затронули 136 законов
Основная часть работы по приведению федерального законодательства в соответствие с новыми нормами Конституции завершена, поправки внесены в 136 законов. Впереди новый этап - обновление региональных нормативных актов.

Как рассказал сопредседатель рабочей группы по мониторингу реализации конституционных изменений​​​ Павел Крашенинников, глава комитета Госдумы по госстроительству и законодательству, в ходе осенней сессии в Госдуму внесено 25 федеральных законов по исполнение новых норм Конституции, 19 из них - президентом, еще шесть - сопредседателями рабочей группы. Всего поправки затронули в 136 законодательных актов.

«На сегодняшний день приняты и подписаны президентом 17 законов во исполнение конституционных положений, 9 декабря в окончательном чтении были приняты (Госдумой) еще четыре, они поступают в Совет Федерации и в среду стоят в повестке», – сказал он.

Глава комитета Совета Федерации по конституционному законодательству Андрей Клишас подтвердил, что закон о федеральной территории "Сириус" включен в повестку пленарного заседания 16 декабря. Кроме того, сенаторы планируют обсудить новые правила формирования палаты, изменения в закон о статусе федеральных парламентариев и закон о гарантиях экс-президентам России.

«Я думаю, действительно, работа проделана в парламенте очень большая», – отметил Клишас.

Теперь очередь за регионами. «Нам предстоит еще один достаточно серьезный этап, многие регионы уже к нему приступили, – сказал сенатор. – На следующей неделе мы планируем на президиуме Совета законодателей достаточно подробно обсудить этот вопрос, постараться ввести в системное русло работу, связанную с изменением регионального законодательства".

По словам Павла Крашенинникова, рабочая группа готова помочь субъектам РФ в подготовке изменений в их уставы и конституции. «Без спешки, нефрагментарно, системно», – подчеркнул он.

Полезная информация:

В опыт управленца
10 важных карьерных уроков, которые мы узнаем слишком поздно

«Упорно трудись и не высовывайся», – учили нас в молодости. Но так ли хорош этот совет?

Многие принимают его слишком близко к сердцу, а затем обнаруживают, что для счастья и успеха упорного труда и скромности недостаточно. К сожалению, порой это понимание приходит слишком поздно. Вот 10 уроков, которые стоит усвоить уже сейчас!

Жизнь коротка

Вот в чем дело: жизнь слишком коротка, чтобы тратить время на нелюбимую работу под началом недобросовестного руководителя в бездушной компании.  Многие люди убеждают себя в том, что могут смириться с неудобствами ради денег. Они не уверены, что смогут найти другую работу и прикрываются разными причинами, чтобы этого не делать. На самом же деле, никто из нас не знает, сколько времени нам отведено. Растрачивая время попусту, мы становимся жалкими и ничтожными. Если вы узнали себя, начните действовать. Сделайте хоть что-нибудь, чтобы улучшить ситуацию.

Социальные связи – это важно

Вам кажется, что светская болтовня с коллегами ничего не значит? А может, вам просто не нравится общаться? Последние исследования доказывают, что социальные связи - это одна из главных составляющих успеха. В сущности, самые успешные люди обладают самыми обширными и разнообразными связями. Чем больше времени вы потратите на общение с другими людьми, тем выше ваши шансы на успех.

Не жертвуйте здоровьем ради успеха и богатства. Оно того не стоит!

Многие целеустремленные и успешные люди с трудом поддерживают баланс между работой и личной жизнью. Зачастую это заканчивается профессиональным выгоранием и проблемами со здоровьем, вызванными стрессом и переработкой. Правда заключается в том, что поддерживать здоровье проще, чем лечиться! И никакие деньги не заменят вам хорошее самочувствие. Здоровье - это дар, который не следует принимать как данность. Управляйте уровнем стресса, чтобы не страдать в будущем.

Самые лучшие события происходят за пределами экранов

В современном господствуют технологии, а жизнями управляют экраны устройств. При этом перед смертью мало кто жалеет, что недостаточно часто проверял электронную почту. Регулярно отключайтесь и наслаждайтесь реальной жизнью!

Постоянно учитесь чему-то новому

С учетом скорости появления новых технологий все те, кто считает, что "покончил с обучением", останутся за бортом уже через несколько лет. Поговорка "Старую собаку не выучишь новым трюкам" в корне неверна. Узнавайте новое, инвестируйте в свое развитие, и вы не пожалеете!

Разнообразие – это хорошо

Если вы будете придерживаться проверенных методов и делать только то, что хорошо получатся, вы быстро осознаете свою ограниченность. Мы должны быть гибкими и податливыми, интересоваться самыми разными вещами. В противном случае мы будем плыть по течению, а в наших услугах перестанут нуждаться. Взять, к примеру, таксистов, которых вытеснил с рынка сервис UBER, или консультантов в магазинах, которых заменили чат-боты.  

Вы можете двигаться быстро в одиночку, но вместе будет быстрее

Иными словами, командная работа творит чудеса. Многие утверждают, что им не нравится работать в команде, но для достижения успеха это просто необходимо. Великие свершения всегда творятся сообща. Невозможно сделать что-то по-настоящему важное в одиночку!

Беспокойство не помогает достичь цели

Действия – это противоядие для страха и беспокойства. Даже если идея кажется вам слишком смелой, и вы боитесь, что вас осудят, не стоит тянуть время. Так вы ничего не добьетесь. Преодолев страхи и беспокойство, вы наверняка обнаружите, что беспокоиться было не о чем.

Провал – это еще не конец

Если вы будете сдаваться при каждой неудаче, вы никогда ничему не научитесь. Рассматривайте провал как новую возможность, начало нового пути. В этом случае вы, скорее всего, попробуете еще раз и добьетесь успеха в другом деле.

Счастье – это путешествие, а не пункт назначения

Многие люди откладывают свое счастье. Они думают, что будут счастливы, когда получат новую работу, сбросят вес, найдут спутников жизни или избавятся от них. Мы сами выбираем, быть ли нам счастливыми.  Счастье – это осознанный выбор и привычка. Вне зависимости от ситуации, если вы будете относиться к ней так, как это делают счастливые люди, вы обязательно добьетесь успеха.

Познавательный блок

Горизонты познания
100 лет назад махновцы устроили массовые расправы над коммунистами

11 декабря 1920 года повстанческая армия Нестора Махно взяла штурмом Бердянск и устроила массовую расправу над представителями советской власти. Коммунистов, красноармейцев и советских работников вешали на столбах и топили в Азовском море. На следующий день махновцы покинули город с богатой добычей. Пропаганда красных использовала бердянский инцидент как доказательство преступных намерений Махно, который пользовался широкой поддержкой населения Приазовья.

100 лет назад на территории современной Запорожской области продолжались боевые действия между Красной армией и отрядами повстанцев под командованием Нестора Махно. Советские войска неожиданно напали на махновцев 26 ноября 1920 года — после победы над белыми в Крыму. Командующий Южным фронтом Михаил Фрунзе рассчитывал расправиться с махновцами, которые в советских агитках резко превратились из союзников в «бандитов». РККА в районе конфликта многократно превышала противника в численности. Планировалось окружить и уничтожить повстанцев, а тех, кто добровольно сложит оружие, — «рекрутировать» в красноармейцы.

Однако, к удивлению советского правительства, Махно оказал упорное сопротивление превосходящим силам РККА и успешно уходил от преследования.

28 ноября красные ликвидировали командующего Крымской группой махновцев Семена Каретникова и начальника штаба Петра Гавриленко. Обоих военачальников заманили в штаб Фрунзе, арестовали и расстреляли. В качестве мести повстанцы казнили десятки коммунистов после взятия Бердянска. Эти события вошли в историю как «кровавый воскресник». Согласно советским источникам, «дьявольскими когтями смерти были вырваны из жизни» 80 человек.

Армия Махно вошла в крупный портовый город на Азовском море 11 декабря 1920 года. Оборонявшие Бердянск гарнизон и кавалерийская бригада оказались разгромлены. Повстанцы пользовались широкой поддержкой населения. Из-за активного сопротивления крестьянства, к слову, советским органам в 1920 году удалось выполнить продразверстку лишь на 40%.

Взятию махновцами города предшествовали телефонные переговоры Махно с председателем местного ревкома Тевием Михеловичем в ночь на 11 декабря 1920-го. «Батько» потребовал отпустить заложников из числа своих сподвижников. В противном случае он угрожал перебить всех красноармейцев и занять город. Михелович отклонил ультиматум, и после полуночи махновцы начали наступление на Бердянск. Сравнительно малочисленной коннице повстанцев активно помогали крестьяне из окрестных сел. Раненый в ногу Махно приехал на позицию в крытом фаэтоне.

Ближе к 8 утра произошел штурм города. Махновцы захватили штаб ревкома и зарубили всех коммунистов, а Михеловича закололи штыком в сердце. Чуть позже в местной советской печати появились сообщения о жертвах. Так, погибший председатель ревкома характеризовался как «весьма популярный революционер, несмотря на молодость». Отмечалось, что, как истинный социалист, Михелович «погиб на боевом посту».

В ходе решающего столкновения конница Махно налетела на артиллерийскую батарею и уничтожила всех красноармейцев.

Площадь залило кровью: на месте скоротечного боя остались лежать десятки трупов. Стычки продолжались в Бердянске до 13.00. Махновцы вызволили из тюрьмы ожидавших расстрела заложников, разграбили учреждения, госбанк, склады с продовольствием и боеприпасами. В финансовом отделе ревкома были изъяты золотые и серебряные украшения, которые ЧК конфисковала у горожан.

Около 10 красноармейцев забаррикадировались в здании уездного Земельного отдела. Махновцы установили на улице пушку. Вокруг собрались сочувствующие местные жители. Прямой наводкой был произведен выстрел, затем с помощью фаэтона Махно пушку перетащили к тыльной стороне здания, обстреляв и ее. На этом оборона последнего рубежа Бердянска завершилась.

Впоследствии советские газеты назвали бердянцев «черствыми и глухими», а на траурном митинге военком одного из полков заявил, что «не было бы равнодушия многих, не было бы так много жертв».

В руках повстанцев имелись списки коммунистов, комсомольцев и советских работников. Они пошли по адресам, убивая своих врагов сразу же после установления личности. Начальник бердянской милиции Денисов был зарублен в своей постели. Впрочем, по советским данным, Денисов, «когда его хотели обезоружить, пристрелил одного из махновцев и сам пал, сраженный пулями».

Коммунистов вешали на фонарях, отводили к морю, раздевали и рубили шашками.

Расправы продолжились и на следующий день. Аналогичные события происходили в близлежащем селе Андреевка.

«В течении долгого периода нашей революции еще не было такого ужаса зверского насилья бандитов над работниками по советскому и партийному строительству, над красноармейцами и вообще гражданами, какое было в день празднования свободного вольного труда, — писала советская пресса о «красном воскреснике». — Этот день, события дня оставляют глубокие следы в нашей памяти, украшают страницу истории красными словами, именами дорогих нам, павших товарищей, заклеймит позором на весь мир не только действия разнузданно пьяной своры бандитов Махно, но и всех ему сочувствующих. Банда, нашедшая в своем вожде поощрителя грабежей, банда, которая упилась запахом человеческой крови, опьяненная мыслью наживы путем грабежа. Для такой орды, для таких вандалов, вампиров не существует слов!»

12 декабря 1920 года, махновцы начали выход из города, вывозя на подводах раненых и убитых. Как отмечал в одной из своих книг советский генерал, а тогда – артиллерист в войсках Южного фронта Иван Стрельбицкий, крестьяне волокли награбленное на протяжении всего дня. Махно не чувствовал себя комфортно в Бердянске, опасаясь окружения. Командование РККА, однако, само боялось прорыва повстанцев к Мелитополю, где располагался штаб Фрунзе. Поэтому красные не торопились штурмовать Бердянск, занимаясь укреплением позиций на западном направлении.

После отхода основных сил махновцев в городе оставались помогавшие им крестьяне.

Советские войска вошли в Бердянск 14 декабря 1920-го. В городе был объявлен траур по убитым коммунистам.

«Далее происходило то, что Фрунзе позднее скромно назвал «андреевским конфузом», когда огромная армия огромного государства не смогла ликвидировать около 6 тысяч «бандитов»-махновцев, — заметил украинский историк Виктор Савченко в своей книге «Двенадцать войн за Украину». — 13 декабря махновцы, выйдя из Бердянска, двинулись навстречу наступающим на прорыв. У села Андреевка махновцы пять часов атаковали части 5-й и 42-й дивизий, которые, в свою очередь, переходили в контрнаступление. Но ночью 14 декабря махновцы все свои силы направили на 42-ю дивизию, уничтожив до 500 и взяв в плен 1,5 тысячи красноармейцев, после чего прорвали вторую линию окружения 9-й кавдивизии и незаметно просочились сквозь третью линию 1-й Конной армии».

После восстановления советской власти многих бердянцев подозревали в активном сотрудничестве с махновцами, укрытии раненых повстанцев и оружия, выдаче коммунистов, участии в разграблении государственного имущества. Сам Махно в своих воспоминаниях утверждал, что не приказывал убивать захваченных в Бердянске коммунистов, а только обезоружил их и пленил. По словам «батьки», красные сознательно оклеветали повстанцев, чтобы «затушевать перед трудящимися преступление бердянского чекистского отряда». В качестве подтверждения своих слов Махно указывал, что всю зиму и весну 1921 года сотрудники ЧК разъезжали по уезду и вылавливали «лежавших по селам и деревням раненых махновцев». Согласно ему, во время облав чекисты убивали даже новорожденных детей повстанцев.

«Факт этот ничем большевики опровергнуть не смогут», — констатировал Махно.

Он также признавал, что в конце концов махновцы выследили и перебили отряд чекистов в Андреевке.

Анекдоты, цитаты, афоризмы
Объяснил детям, что если они хотят на Новый Год самокат, то писать надо Деду Морозу, а если скутер – уже Санта-Клаусу. Но тот по-русски не разумеет, и писать ему надо по-английски.

Уже второй месяц сидят по вечерам, учат…
***

– Дорогой, где ты был?

– Бегал!

– Странно, но футболка совсем не пахнет... Дорогой, почему ты побледнел? Зачем ты надел маску? Куда ты звонишь?!

***

Детство заканчивается в тот момент, когда ты перестаёшь бояться сдавать кровь на анализ и начинаешь бояться его результатов.
***

– Света, а где ты нашла этого обеспеченного мужчину?

– Стояла просто у магазина и смотрела.

– Ну и как ты его вычислила из толпы других?

– Надел маску на входе, вышел – выкинул.
***

В маршрутке женщина поняла, что забыла дома кошелёк...

В сумочке была плитка шоколада. Недолго думая, она передаёт её водителю за проезд.

Водитель улыбнулся, достал из кармана 3 карамельки и говорит:

– Возьмите сдачу!
***

В это непростое время нам как никогда надо держаться порознь.
***

Я опять не понял. Воевали Армения, Азербайджан и Турция. А без помидоров остались мы.

***

Если враг не сдается, добавьте ей немного водки в шампанское.
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